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1 PREMESSA

Nella primarelazione per la cabina di regia sostati descritti lo stato di severita idrica, le
VWLPH GL SUHYLVLRQL PHWHR D EUHYH PHGLR WHUPLQ
GHOOY$HUHRQDXWLFD PLOLWDUH H XQ SULPR DyidéeRUQDP
prima ricognizione sulla base dei dati raccolti d&ilgtorita di bacino distrettualed una

prima disamina delle criticita gestionali degli invasi.

Dalla prima ricognizione era emerso che& mvasi, principale sededi accumulo della
cosiddettaacqua grezzauperficiag, presentano nella maggior parte dei casche a causa

della presenza di volumi consistenti di sedimamglimitata capacita utile rispettocuella

di progetto nonché rispetto a queldaitorizzata derivante dalla applicazione delle limitazioni
rilasciatenel rispetto della normativa di settatal Ministero delleinfrastrutture e derasporti

(di seguito MIT) 'DOOJXOWLPR DJJLRUQDPHQWR HVHJXLWR D FX
distrettuali su un totale di 468randi invasistrategci il volume autorizzato risulta pari a
8.406Mm? a fronte di10.352Mm?3, che rappresenta invece il volume di progefteolume
DXWRUL]]DWR q TXLQGL SDUL D FLUiRdicatdf laprédénza of RO X P+
importanti margini di recupero di capacita di invalsaframmentarieta che caratterizza la

gestione del settore idrico del nostro paese e confermata elchettore dlle grandi dighe
caratterizzato dalla presenza di una pluralitecaticessionarifra cui alcuni di modesta

capacita tecnicgestionaldinanziaria.

E evidente che leriticita gestionalidegli invasideterminao unamaggiorevulnerabilita del
paesea maggior ragionespetto aicambiamenti climatici. In relazionea questpallo scopo

di elaborare bilancidrici di dettaglioal fine di fornire un quadro conoscitival decisore
politico, & stato chiesto al gruppo degli Enti meteo naziénaliQ oftiQe] di ura
collaborazione interistituzionalej elaborae un primodocumento®tato del clima e delle
risorse idriche passato, attuale e futuro in Italia, dalla scala nazionale alla scala di Distretto
idrografico” Un secondo documentsempre a cura del gruppo, sadgli scenari di
cambiamento climatico decennale e trentennale, da aggiornare dinamicamente attediverso
e previsioni che si renderanno attendibili e dundjgsponibili.

Secondo i datiG H&IitOt§ Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambierfthlseguito
ISPRA) lo stato quantitativo dellacque sotterraneepresentain molti casisul territorio

nazionaletrendnegativirelativi allo stato di equilibrialel corpo idrico in termini di bilancio
tra estrazione e ravvenamento naturale della risorsa if@&ehéla normativaprimaria e
secondariaul ravvenamente sul @dcrescimento artificiale dei corpi idrici sotterraragiche

! Dal dataset degli opendata del Mtisponibik (https://dati.mit.gov.it/catalog/dataset/c6856atiFc-4801
9f25-8f4dd6885ab3/resource/47809238024c7a9d48 35fff2f896b3/download/grandiigheitaliane.csy
risulta cheil numero di grandi dighe e pari%82 per un volume di progetto paril8.754 Mni. Data last
updated4 marzo 2022Alla data del 31 dicembre 2023grandidighe dicompetenzalella Direzionegenerale
per le dighe e le infrastrutture idriche risultano 526

2l Commissario ha chiesto la collaborazione agli enti meteo nazionali di DR n. 186/2020.


https://dati.mit.gov.it/catalog/dataset/c6856ab7-7f9c-4801-9f25-8f4dd6885ab3/resource/47809210-3302-4c7a-9d48-35fff2f896b3/download/grandi-dighe-italiane.csv
https://dati.mit.gov.it/catalog/dataset/c6856ab7-7f9c-4801-9f25-8f4dd6885ab3/resource/47809210-3302-4c7a-9d48-35fff2f896b3/download/grandi-dighe-italiane.csv

tenuto conto dei bilanci idrici di dettaglio, sia chian@n esistonoprogramminazionalj
finalizzat alla mitigazione degli squilibri esistentche incentivinogli interventi di ricarica
controllata

Le infrastruttue di adduzione dlistribuzionedella risorsaidrica potabile presentanaun

quadro critico dinefficienze e sprechile perditeidriche percentuali raggiungono un tasso

del £24 H VRQR WUD OH SLe DOWH G fA7¢UKR, S@benegliOD P H(
investimenti dei gestodel Servizio Idrico Integrato (di seguito SHiano raddoppiati negli

ultimi 10 anni | target associati digattualiinvestimenti(ad eempio quelliinseritind PNRR)

e la governance regolatorlaQ F D ARtoft@dDrégolazione per energia reti e ambiente (di
seguito ARERA che caatterizzail sistemainfrastrutturaleper quanto attieneO f XVR, FLYLO'
ovvero quelladel SIl, hannosicuramentavviato unpercorso driduzionedelleinefficienze

come dimostratoG D O O fisoaebn@tdbei dati degli indicatoriMla e M1b

Inefficienzein termini di perditesonorinvenibili anchenel settore agricolodove sarebbe
opportuno valutare i vantagderivanti dallff HV W H Q V gdvepnidnc® He@o@toria

La salvaguardia del territorio e delle acque, la gestione delle risorse idriche e la difesa del
VXROR GHYRQR UDSSUHVHQWDUH XQD WHPDWLFD FHQWL
purtroppo testimoniano gli eventi estremi che non possono piu defitraerdinari Non ci

VL SXz VRWWUDUUH GDOOYDVVXPHUH VFHOWH LQ WHUPLQ
una visione unitaria ed urgestione integratadella risorsa idrica, nella sua accezione dei
quantitativi risultanti dai dati del bilanciariologico e idrico, prima di ogni tipologia di

utilizzo ed allocazioa

La riforma europea in tema di gestione della risorsa idrica, codificata Dekdtiva
2000/60/CE(WFD - Direttiva quadro in materia di acque) i cui principali obiettivi consistono
QHOOD SUHYHQ]JLRQH H ULGX]LRQH GHOOYfLQTXLQDPHQWR
QHOOD SURWH]LRQH GHOOYDPELHQWH H QHOODelRLWLJID]
siccita, impone un approcciategrato algoverno della risorsa,H ULSUHQGH OfLPSR
DQWLFLSDWatn @ bifericn§ntdv 8dOuniia teitoriali non individuate da confini
DPPLQLVWUDWLYL PD GDOOTRPRIJHQHLWj] H FRQWLJXLWj L

IQ TXHVWPRYsW.LIBER0080 QHOOTDWWXD]LRQH Ghd,Quaimali, 'L UH W \
ripreso il concetto dJFEDFLQR LGURDODBIXFR'Wj] WHUULWRULDOH GL
pianificatoria e la gestione delle risorse naturali, estendendolo a porzioni di territorio piu
ampie (listretto idrografico) e ha ribaditctO I{DSSURFFLR LOQWHJUDWR DOOH ¢

3Censimento delle acque per uso civile 2028TAT
4Campionecostituito dallegegioni per le quali i dti sono presenper tute leannualita, dal 2016 al 2021

S"DOOTLQWURGX]LRQH GHOOD UHJROD]LR Qafpro@athO @D DeElKddaibnyj WHF
917/2017/R/IDRARERA ha costantemente monitorato le perdite di rete tramite il miadicatore M1Perdite
idriche,apsiUH GDOOYDQQR EDVH LO FXL GDWR q VWDW Redic@t¥x LDWR Q
nella primavera del 2018.



del suolo e gestione guauantitativa delle acque, che vede come strumento pianificatorio di
riferimento il Piano di gestioné\cque previsto dalladirettiva 2000/60e, in particolare,
GDOOYDUWLFROR GHOOD PHGHVLPD

$OOTXQLFLW] GL SLDQLILFD]dtoRipbnds HUunceQerReOmentd LV W UH
LVWLW X]LR Q D ®atinddfsettwalealla_qivgledBripete Igianificazionedi bacino

in senso lato, nei suoi piani settoridh VWUDOFL IXQ]JLRQDOILPigA®R@# H SHU
gestione delle acque

In questo contesto di riferimento si inquadra anche la logica che ha mosso il Commissario
nellf DY Y D O H U VAutaitd dil@at¢ind/disiéttidd FRQ OTLQWH QMaRPGa SUHVH
SURSRVWD GID]JLRQH DOOD FdhdggerénDo Qitilizbke Jel r3ors8Bthlg ~
riguardo messe a disposizione dal MITQHOOTDPELWR Gptagrarimaditree DP S LI
incardinatasul 33LDQR QD]JLRQDOH GL LQWHUYHQWL LQIUDVWUX
L G U LdFgRguitoPNIISSI), che rappresenta una preziosa opportunita per la realizzazione e
OD PDQXWHQ]JLRQH GL LQIUDVWUXWWXUH LGULFKH VWUDW

"D O O 1D Q D@ovexhance Hab@dmerse talune criticita, alle quali sono state connesse le
SULPH SURSRVWH GTD]JLRQH H Otk I¥ uaidguelx]deR B Y WHHDV DRQ
GHOOD JRYHUQDQFH Uagpr&@diovaRéntoldriodpRriardo Sriiddodorfie
OYLQVLHPH G H Odithela@riddtP d&sorKGUWDABHL HIJIR GHOODFTXD F
industrialg.



2 STATO DEGLI INVASI. AGGIORNAMENTO

2.1 La gestione degli invasi

Nella primarelazione la ricognizione sulkiato degli invasi nazionali esistenti € stato oggetto
di prioritaria attenzione da parte detabina di regia del Commissariproprioperché essi
rappresentaio la principalesededi accumulo della acqua grezzennofatto emergerael
tempocriticita gestionali ela conseguente vulnerabilita anche rispetto agli effetti generati dai
cambiamenti climatici.

Un ulteriore elementdi criticita gestionale é dato daframmentarieta. In alcuni casi sullo
stesso invaso (realizzato da una grande dm@m)o presenti opere di derivazione o
interconnessioni idrauliche con altri bacini e/o con invasi gestiti da soggetti differenti

Trale criticitd’ che investono il sistema di controllo e gestione delle digbéfhadeguatezza
tecnicegestionalefinanziaria di molti concessionari e gestatie determinacarenza o
assenza di contro]lnonché ilmancato coordinamento con i procedimenti amministregvi
diversi enti coinvolti,che in alcuni casrendono lentigli interventi fondamentali per la
sicurezza la funzionalitaln assenza o ritardata manutenzione ordindiv@ntano necessarie
manutenzioni straordinarie significative in termini tecnici ed economici

Alla frammentarieta gestionale si affianoaf H F F &lstatificdzione normativa. Il quadro

giuridicoin materiae articolato e complesso e ha avaégli anni significative modifichd.a
legislazione primaria e secondariali carattere regolamentare e amministratiganoltre
interconnessa cde disposizioni di protezione civile e di tutela ambient&@lefatto le dighe

sono opere in concessiomre O XWLOL]]DJLRQH G thile@éntedllcurRaly D LG U |
V X O OeTdKcémRpetenza delRegioni

La L. n. 584994, che fa seguito alla precedehten. 183/89, sulla difesa del suolo, nonché
istitutiva delle Autoritddi bacing FRQWLHQH OD @andé ddaElsReqifitadities?

il riparto di competenzetra lo Stato e l&Regioniin materia di vigilanza della sicurezza

GHOO TLQ | Wper\gavideyrvae Xiigadeve intendersiX QTRSHUD GL VEDUUDPFE
traversa che supera i 15 metri di altezza o il cui volume di invaso € superiore ad 1 milione di
metri cubi Le Regionie le Provincie autame sono i soggetti proprietari delle opere e le
FRQFHGHQWL OTXVR GH O atttaversoiRitexidne lgeneral€ per 1€ Righ&\eD W R
le infrastrutture idrichélelMIT , ha mantenuto la vigilanza tecniseX OOTRSHUD GL VEDL

Il mantenimento della capacita di invasei compresela salvaguardia sia della qualita
dell fcqua invasata sia del corpo ricettore, le operazioni di svaso, sghiaiamento e sfangamento
delle dighe sono effettuate sulla base di un progetto di gestBoReY&d. Il progetto di

SRLYLVWD E L PAsSOWAZIENG idro@thioa0tflianSSN 11251255
"RivistaELPHVWUDOH GHOOT$VVRFLD]LRQWIH5GURWHFQLFD LWDOLDQD ,6

6



gestione € finalizzato a definjrea gli altri,il quadro previsionale di dette operazioni connesse
con le attivita di manutenzione da eseguire sull'impianto

Il progetto di gestione e predisposto dal gestore sulla base dei criteri fissati con decreto
inteministeriale (MIFMASE) n. 205 del 12 dbbre 222 OYDJJLRUQDPHQWR Gl
SUHYLVWR & kth@@fpleerico YWeRnanentstituito ai sensi deinedesimo decreto
presieduto dalappresentante del MASE, ed al quale partecigamgue rappresentanti delle
Regioni e Province autonome delle province autonome di Trento e di Bolzano, un
rappresentante del MASE, uno del MIT, uno del MISE e uno del MASA#ata 25 luglio

VL g WHQXWR OfLQFRQWUR GHOOD ULXQLRQH GL LQVH

Il Progettodovrebbe essere papprovato dalla regione, entro sei mesi dalla sua presentazione,
previo pareredell fmministrazione competente alla vigilanza sulla sicurezza dell'invaso e
dello sbarramento sentiti, ove necessario, gli enti gestori delle aree protette direttamente
interessatecon eventuali prescrizioni, anche attraverso il rica@gapposita conferenza di
servizi

La determinazione dei canoni di concessione fehza di acqua pubblicampetealla
titolarita della regione, la quale deve basavirechésui criteri GHO O D UMLgs.n. GHO
152/06, sugli ulteriorcontenutidi dettaglio la cui definizione, ai sensi del medesimo articolo
deriva da urdecretanterministeriale MEF/MIPAF/MASE che e stato emanagiidicembre

2022

Ad oggi, nonostante i contenuti prescrittivi del decreto, nessuna regione risulta abbia
aggiornato icanoni, in attuazione dello stesso. Peraltrajleva che essendo il canone di
concessione da determinarsi sulla base di criteri che tengano conto dei costi anetiletitali
ULVRUVD LQ FRQIRUPLWj] FRQ LO SULQFLSLR 3FKL LQTXL
IXQJLRQDOH O DWW L Wdcwbj distketiuadhnd XONoRANENE jedakione del

Piano di gestoneFRQ VSHFLILFRAWDADVIGRFRBQRR UM WHd FXL D
Direttiva Quadro.

Aggiornamento ricognitivo sullo stato degli invasi

La ricognizione, effettuata con la collaborazione delle Autorita di bacino distrettuali, era intesa
come un primo strumento tecnico operativo e decisionale finalizzato al ripristino della piena
capacita ed efficienza degli invasi esistenti.

DL VHIXLWR OTDJIJLRUQDPHQWR GLYLVR SHU GLVWUHWWL

8 Si tratta di un decreto d®linistro delle infrastrutture e dei trasporti e dell'ambiente e della tutela del territorio
e del mare di concerto con il Ministro delle attivita produttive e con quello delle politiche agritokstli
DGRWWDWR DL VHQVRLLEGHARPDWSWLFROR GHO



2.2 Autorita di bacino distrettuale delle Alpi orientali

Nel distretto sono presenti 59 grandi invasi realizzati prevalentemente per uso idroelettrico, di

cui 46 con localizzazione etmapacita che ne consenb O f XWLOL]]JR DL ILQL GHOC
dei deflussi naturali a contrasto della carenza idrica o siccita. Alcuni invasi provvedono da
GLVFLSOLQDUH DOOTLQWHJUD]JLRQH GHL GHIOXVVL QDWX!I
della richiesta irrigua. Nolume autorizzato complessivo d& grandi invasi ammonta a 984
MmM*VXGGLYLVL SHU LO QHO EDFLQR GHOOTfY$GLJH SHU L
nel bacino del Livenza e per il 7% sia nel bacino del BrBatzchiglone che nel bacino del
Tagliamento.

GRANDI INVASI

&RQ ULIHULPHQWR DJOL LQYDVL GL FRPSHiswdt@alDhalU HJL R (
richiesto alle Amministrazioni Regionali/Province Autonome la trasmissione delle relative
informazioni. Nel merito si € avuto riscontro dalla Regione Autonoma Rrferiezia Giulia

che ha comunicato di non avere nel proprio territorio indiatsle fattispecie e dalla Regione

del Veneto che ha comunicato le informazioni riportate nella tabella che segue. Le Provincie
Autonome di Trento e Bolzano non hanno ancora fornito un riscontro.

ALTRI INVASI

Volume
attuale
(Mm3)

*Dato riferito alla sola Regione del Veneto; **Dato riferito a 3 serbatoi su 4

23 $XWRULWj GL EDFLQ Rpgeanhe/centrsleW XDOH GHOO Y

Nel distrettosonopresenti 49 grandi invasi per un volume totale pari a circa 1.583dvicni

2 ad uso esclusivo potabile, 13 a uso esclusivo irriguo, 25 ad esclusivo idroelettrico e 9 ad uso
prevalentemente idroelettrico con prelievo per potabile e irrigatha tabella che segue sono
riportati i valori corrispondenti ai 24 grandi invgsisopotabile, irriguo e misto). Non sono
considerati i 25 invasi ad ussclusivo idroelettrico



GRANDI INVASI

Negli altri invasi sono conteggiati anche 2 invasi che non risultano utilizzati e 2 invasi per i
quali la Regionéd.azio non possiede informazioni circa I'utilizzo della risorsa.

ALTRI INVASI

Volume attuale
(Mm?)

&l 6,16 6,06

24 $XWRULWj GL EDFL Q Rpghnhd/meHdVIXDOH GHOOT
Si precisa che il numero di invasi tiene conto anche dei 5 invasi da realizzare

GRANDI INVASI

3HU LO VLVWHPD GHL F G B3SLFFROL LQYDVL ™ DfenRJIJL QR
di richieste in merito avanzate anche nelle fasi di predisposiziofatel di Gestione Acque
-PGA llI Ciclo (2021:2027) e si procedera ad wsollecito.

25 $XWRULWj GL EDFL Q Rpgzhnhe/ddttenttivh® OH GHOO |

Si precisa che il numerc RPSOHVVLYR GHJOL LQYDVL SDUL D F R
ORQWHGRJOLR FKH q XELFDWR QHO W HAppehnvietehiri8eGHO 'L\
quello diCalcione

GRANDI INVASI

61 362,92 31500 48,00

* || volume autorizzato & pari o al volume autorizzato ove disponibile o al volupregitto



ALTRI INVASI

Volume
attuale
(Mm3)

2.6 Autorita di bacino distrettuale del Fiume Po

Per quanto concerne il Distretidrograficodel Flume Po ilquadro conoscitivo sui grandi
invasi & ancora in fase di aggiornameiri@uantabasato su rilievi batimetrici che potrebbero
non riflettere gli ultimi dati disponibili. Di conseguenza, tali informazioni di sintesi potrebbero
subire delle modifiche a seguito di raccolta di dati piu dettagliati e/o aggiornati.

Per quanto attiene agli invasi regiona@ 1$XWRULW | GL E bdaLdgpon&alvVWUHYV
momento di una visione completa a scala di distretto, nhonostante siano state formalmente
richiestetali informazionidalla stessalle Regionidel distretto mediante la nota con Prot.
9953/2023 e successivo sollecito con nota Prot. 372/2024. Si riporta di seguito la sintesi delle
informazioni gia disponibili:
1) Regione Toscana: esclusa la diga di Pavana, sono presenti sul territorio regionale 23
invasi (tutti inferiori a 100.000 #il cui volume totale originario & pari a 472.708m

2) Regione Autonoma Valle d'Aosta: sono presenti sul territorio regionale 81 invasi, il
cui volume totale originario & pari a 5,Mm?>;

3) Regione Piemonte: sono presenti 22 invasi, dei quali 19 con un volume totale
originario di 48,5 Mm®.

Ulteriori informazioni sugli invasi regionali saranno trasmesse non appena si ricevera
riscontro

GRANDI INVASI

179 2.70316 2.651,7 5142

2.7 Autorita di bacino distrettuale della Sardegna

La situazione in merito alla ricognizione degli invasi & aggiornata al 30.11.2023. | "piccoli
invasi" esulano dal Sistema idrico multisettoriale regionale per cui non si hanno informazioni
precise sulla disponibilita dei volumi invasaBiempre per quanto riguarda i piccoli inyasi
\fitorita di bacino distrettualena ipotizzato che, stante la modestissima capacita di
regolazione, il dato, anche in presenza di annate siccitose, sia al 31.12.2023 prossimo al
massimo volume di regolazione autorizzaella TDEHOOD 3$OWUL ,IQade/L” FKH
riportato quale’olumecomplessivameni&utorizzato si riferisce ad un campione di 199 invasi
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sui 508 totali censiti dall'Assessorato regionale dei Lavori Publnifie, si precisa che molti
dei laghi in questione sono adibiti, durante la stagione estiva, anche all'utilizzo ai fini
antincendio boschivo.

GRANDI INVASI

Volume attuale

(Mm?)

11,40

2.8 Autorita di bacino distrettuale della Sicilia

/ID WDEHOOD FKH VHIJXH ULSRUWD OfTDJIJLRUQDPHQWR GHC
distretto che sonoattualmente in esercizice ritenuti strategici | grandi invasi
complessivamente invece sono 47 per un totale di volume di progetto pari a circa 1,1 miliardi

di metri cubi.

GRANDI INVASI

30 997,00 70800 289,00

2.9 Progetti di gestione degli invasi sghiaiamento e sfangamento

In relazione a questo puntof D U W | éoRm@a&R3 deD.L. n. 39/2023, ha stabilito che |l
Commissario individui le dighe per le quali risulta necessdrikK UJHQWH OhfebvéR]LRQH
per la rimozione dei sedimenti accumulati nei serbatoi, sulla base anche dei progetti di
JHVWLRQH GHJOL LQYDVL UHG DW.In 322046/ BH.U CHIMAOWMW X BV |
della cennata disposizione stabilito che si provvede nei limiti delle risorse individuate ai
VHQVL GHOOYDUWLFROR F 8virdPdnedidtd©rirmadul&ione delle

risorse disponibili e dei relativi interversienza nuovi o maggiori oneri garfinanza pubblica

In tale senso, Dipartimento Sviluppo Sostenibile del MASIEa chiestpanchean attuazione

di quanto previstadal DL. n. 39/2023 alle Autorita di bacino distrettuatli acquisire le
informazioni, e di procedere alla individuazione delle schede progettuali degli interventi
prioritari di sfangamento e sghiaiamento degli invasi ricadenti nel territorio di competenza.
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Sono pervenute i riscontri da parte delle Autorita di bacino distrettuali di cui si riporta di
seguito una tabella riepilogativa.

o . . Stima Volume di sediment] Stima economica intervento
Autorita di bacino distrettuale .
da rimuovere sfangamento

3

Mm D]

Alpi Orientali 31,9 250
Appennino Centrale 13 13
Appennino Meridionale 8,3 86
Appennino Settentrionale 12,4 -
Fiume Po 3,3 104
Sardegna - -
Sicilia 0,9 55

Totale 58,0 508

La tabella si riferisce ai sointerventi ritenuti prioritarinecessarper il ripristino della
funzionalita delle opere di scaricdRiguardo invece ai volumi recuperabdi stimauna
percentualenedia nazionaleli sedimenti da rimuoverpari al 5%del volume HOOfLQYDVR
molto variabile da caso a cash.titolo esemplificativosi riportano i datiraccolti a cura
GHOOT$XWRULW]j G tHelaBiEilla@RH GOY /W WWW NDOH. F Rdb@L WL YD
risultano corplessivanente 13305 Mm?di sedimenti su urolume btaledi progetto pari a
1.097,46Mm3,

Di seguito il dettaglio per ciascuna Autorita di bacino distrettuale.

» Autorita di bacino distrettuale delle Alpi oriental

&RQ QRWD SURW 1 Autb@a di backhadstr&tuale deDefAlpi

orientali KD WUDVPHVVR OD UHOD]JLRQH SUHGLVSRVWD GDOOUL
schede progettuali degli interventi prioritari di sfangamento e sghiaiamento degli invasi
ricadenti nel territorio di competenza.

Il numero totat di invasi individuati sul territorio delle Alpi Orientali utili ai fini di una
eventuale gestione regolata della risorsa id¥joari a 46. Il volume utile di regolazione totale
assomma a circa 982 Mm $O QHWWR GHOOH OLPLWD]LRQL GYLQYD
RYYHUR SHU XOWHULRUL HVLJHQ]JH GL WXWHOD DEELHQW
di circa 950 M. Il volume di interrimento globalmente stimato assomma a circa 63 Mm

Con riferimento al volume massimo utilizzabifeari a 880 M, la distribuzione in classi di

capacita é la seguente:

28 sono gli invasi con un volume inferiore a 10 fim
9 invasi hanno un volume compreso tra 10 e 3C®Mm

X
X
X 7 invasi hanno un volume compreso tra 30 e 10GMm
X

2 invasi con un volume degolazione maggiore di 100 Mm

12



*OL LOQOWHUYHQWL SURSRVWL ULIJIXDUGDQR SUHYDOHQWHPI
a favorire la fluitazione dei sedimenti a valle dei paramenti delle dagje¥olandola
possibilita di sghiaiamento degli invasi

In estrema sintesi le proposte presentate possono essere ricondotte a quattro distinti insiemi:

0 proposte di carattere strutturale finalizzate alla realizzazione delle opere (3
LQYDVL LQWHUHVVDWL FRQ XQ IDEELVRJQR GL

0 proposte di carattere strutturale riferite alla progettazione (2 invasi interessati
FRQ XQ IDEELVRJQR GL 0%

o SURSRVWH GL FDUDWWHUH JHVWLRQDOH VWUHW
LQYDVR LOQOWHUHVVDWR FRQ XQ IDEELVRJIQR GL

o0 proposte di carattere gestionale della Regione Veneto gia inquadrate nella
procedura ex art. 114 delLgs. n152/2006 (13 invasi interessati con un costo
operativo non quantificato).

» Autorita di bacino distrettuale Appennino Centrale

Con nota prot. N. 8841/2023 del 31 luglio 203 1$XWRULWj] GL EDFLQR
G HApgelninoCentrale ha trasmesso la proposta di interventi prioritari di sfangamento e
sghiaiamento degli invasi che ricadono nel territorio distrettuale, corredata dalle relative
schede progettuali e dello stato procedurale degli interventi.

,Q OLQHD FRQ TXDQWR SUHYLD.WR 39/20030 DI & XV BatiioR/p P D

distrettualeKD VYROWR XQD ULFRJQL]JLRQH ILQDOL]]DWD DOOYD
LQYDVL SUHVHQWL QHO WHUULWRULR GHO 'LVWUHWWR L
VWDWR GHOOfDUWH GHL 3LDQL GR.LIHVIMARM@BH GL FXL DOO

Per i 15 invasi destinati ad uso prevalente irriguo e/o potabile il volume utile autorizzato (fonte
concessionario) & pari a 198,95 el volume di interrimento (fonte concessionario) & di
8,2 Mnv.

Per i 9 invasi destinati ad uso idroelettrico utilizzati anche ad usi potabili/irrigui, il volume
utile autorizzato (fonte concessionario) & pari a 308,18 &finvolume di interrimento (fonte
concessionario) & di 15,48 Mm

, FDVL GL LQWHUULPHQWR SLe FULWLFL ULJXDUGDQR OfL
invaso attualmente autorizzato risulta pari a circa 1,44,Mui va sottratto il volume dovuto
DOOYLQWHUULPHQWR VWLPDWR F RSO ldd/ogdi Ya&pda@andiH S D U
invaso del serbatorio & di appena 0,4 WMmH OYLQYDVR GHOOY(OYHOOD LO
LUULIJXR HG LGURSRWDELOH ULVXOWD GLPH]IDWR ULVSFH
volume autorizzato & paricircaa 2,75 MnF XL YD VRWWUDWWR LO YROXPH G
stimato dal Concessionario in circa 0,25 RinRispettivamente i costi stimanti per i due
LOQWHUYHQWL VRQR Y% SHU OD GLJD GL ODGRQQD G
la diga Elvella nei Comuni di Acquapendente (VT) e San Casciano dei Bagni (SI).
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Per gli invasi ad uso idroelettricogn usianche irrigui e potabili) che ricadono nel territorio

della Regione Marchén concessionad ENEL Produzione Spa e in gestione ad Enel Green
Power lItalia Srl, sono stati gia effettuati alcuni interventi di rimozione di sedinfearti
OfLQYDVR GHO )XUOR q SUHYLVWR SURVVLPDPHQWH D FI
intervento di rimozione dei depitis(in zona coda lago) di circa 70.00¢ ed un secondo in
prossimita dello sbarramento di circa 300.060 m

 $XWRULWj GL EDFL Q Rpgzhnhd/meHAVaIXDOH GHOOY

L'informazione riportata nella Tabella riepilogatigal paragrafo 6.1@ stata acquisita via
mail.

 $XWRULWj GL EDFL Q Rpgzhnhe/Sgttemttidhx® OH GHOO |

L'informazione riportata nella Tabella riepilogativa geragrafo 6.1& stata acquisita via
mail.

» Autorita di bacino distrettuale del Fiume Po

&RQ QRWD SURW 1 Autd@Qifbading HistnattRale del E)fme Po

KD FRPXQLFDWR DWWUDYHUVR XQ RegbiiddDistrfoXdilaRe® H D S|
aggiornato il quadro conoscitivo degli invasi e del loro stato di funzionamento e ha trasmesso
una relazione di sintesi rappresentante lo stato degli invasi esistenti nel territorio distrettuale

e riportante anche le criticita se¢aia dalleRegionirelativamente agli invasi che presentano

una riduzione della capacttdRVROXPHWULFD RULJLQDOH D FDXVD GHO IH

5HODWLYDPHQWH DOOYDWWXDOH FDSDFLWj] GL LQYDVR |
dovute alle modalita di gestione (idroelettrico, in particolare) oppure dal fenomeno
GHOOYLQWHUULPHQWR GDOOYDQDOLVL G Hdi caacitaldiGLV SR
invaso originaria oggi risultano non disponibili 170,4 &m

Nel Distretto del fiume Pquindisolo il 6%circadel volume originario risulta non essere al
PRPHQWR GLVSRQLELOH SHU IHQRPHQL OHJDWL DOOTLQW
LQYDVL g GHVWLQDWD DOOD SURGX]LRQH GL HQHUJLD LG
di gestione degli impiantinoltre, la maggior parte di questi invasi & stata realizzata nelle
vallate alpine a quote anche piuttosto elevate dove il fenomeno del trasporto solido risulta
esserenenorilevante.

, JUDQGL ODJKL DOSLQL QRQ ULVHQWRQR GL SUREOHPL
segnalare che al momento sussistono alcune criticita, che sono comunque in via di
VXSHUDPHQWR FKH QH FRQ GL$LRQiga@He perbgramdHayki bpiji G L Q
(Como, Garda, Maggiore, Idro, Iseo) la possibilit§ @] L BuQukl eventuale interramento
riguardagli intervent manutentiv sulle opere di regolazione
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» Autorita di bacino distrettuale della Sardegna

&RQ QRWD SURW 1 GHO OXJOLR O$SXWRULW,|j
ha comunicato che non ci sono interventi urgenti su sghiaiamento e sfangamento in quanto gli
interrimenti presenti sugli invasi non hanno ripercussioni, adlio stttuale, sui volumi utili di
regolazione.

« Autorita di bacino distrettuale della Sicilia

Con nota pot. N. 18952 deP8 luglio2023 OT$XWRULWj GL EdeRS@iRa@aLVWUH!
WUDVPHVVR OfTHOHQFR GHJOL LQWHUYHQWL SURSRVWL H
SULQFLSDOPHQWH OYTRELHWWLYR GL ULSULVWLQDUH OD |
GHJOL LPSLDQWL GDOOYRVWUX]LRQH GHL VHGLPHQWL DF

'‘DOOTHVDPH GHOOD GRFXPHQWD]LRQH q HPHUVR TXDQWR

Sono stati proposti n. 12 interventi da realizzare su altrettanti invasi per un totale di 55.405.000
Yghe consentirebbero di rimuovere 903.27A0dirsedimenti. E riportato che la realizzazione

di tali interventi persegue una duplice finalita, in coerenza con le prioritd di azione
rappresentate dal Commissario.

Mediante la rimozione dei volumi oggi occupati dai sedimenti, si prevede di conseguire un
HIILFDFH UHFXSHUR GHOOD FDSDFLWj] GILQYDVR H FRQW
DFTXLVLWH WDOH ULPR]JLRQH GHL VHGL®RHIQiMEzIENRRQV HQV
GfLQYDVR LPSRVWH GD DSSRVLWL SURYYHGLPHQWL UHV!
capacita di invaso.
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3 ANALISI DELLO SCENARIO CLIMATICO DI RIFERIMENTO

La necessita di disporre di guadro conoscitiveullo stato del clima e delle risorse idriche
passato, attuale e futueofondamentale pexlaborarebilanci idrici di dettaglio Proprio per
questee stato chiestd O JUXSSR GHJOL (QWL PHWHR QD]JLRQDOL LC
interistituzionale, di elaborare un primo documestdo 36 WDWR GHO FOLPD H G|
idriche passato, attuale e futuro in Italia, dalla scala nazionale alla scala di Distretto
LGURJUDILFR’

Un secondo documento, sempre a cura del gruppo, sara sugli scenari di cambiamento
climatico decennale e trentennale, da aggiornare dinamicamente attraverso le conoscenze via
via disponibili
In questo capitol@ riportata una sintesstrattadal primo documento elaborato dal gruppo
degli Entimeteo nazionalj cosi composto:
 Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale
» Presidenza del Consiglio dei MinisttEDipartimento della Protezione Civile
» Ministero della DifesatUfficio Generale Aviazione Militare e Meteorologia
» Consiglio Nazionale delle Ricerche, VWLWXWR GL 6FLHQ]H GHOOf$WI
* &RQVLJOLR SHU OD ULFHUFD LQ DJULFROWXUD H O1fDC
* Fondazione CIMA
* Fondazione Centro Mediterraneo Cambiamenti Climatici
» Agenzia nazionale per la meteorologia e climatologia «ItaliaMeteo»

Per gliapprofondimentisi rimanda al documento integralfl6 WDWR GHO FOLPD H G
idriche passato, attuale e futuro in Iltalia, dalla scala nazionale alla scala di Distretto
L GURJUYANheSS®R).

3'DJOL DQQL ¢ statabritendsBatal don grescente frequenza, da episodi di siccita, con
un trend statisticamente crescente delle percentuali del territorio italiano soggetto a siccita
estrema su scala annuale.

1HO FRUVR GHO OYf,wboOLD g VWDWD FROSLWD GD XQ
condizioneq SHUGXUDWD ILQR DOOfYLQL]JLR GHO /ID JUDYH V
sdtentrionale, dovai sono riscontrate situazioni di siccita severa ed estrema (ovvero di grave
deficit di precipitazione)ln modo paticolare, sono state interessate dalla siccita le aree
nord-occidentali del paese, doveléficit di precipitazione si sono registragia a patire

dalla fine del 2021.

Il perdurare di questa situazione di siccita ha prtiddael corso del 2022 diversi impissulle
matrici ambientali e sui comp#reconomici. Il conseguente deficit del contenuto idrico nel
suolo hacomportato condizioni di stress nella crescita delle colturpainicolareper quelle

piu esigeti di acqua, e cid non e dipeso soltanto dagli apppiovosi, ma anche dalla

9 Gruppo deglEnti meteo di cui al DPR 186/2026bnvocato dal Commissario con nota prot. n. SM_CSI_1_P
del 7 novembre 2023
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distribuzione delle pioggeQHO FRUVR GHOOYDQQDWD DJUDULD H G
evapotraspiriva delle piante, a sua voltaondizionata da altri fdori atmosferici e,
principalmente, dalla temperatura.

Unitamente alla scarsita delle precipitazioni, il 2022 e stedmatterizzatoanche da una
coperturanevosa esigua risp® agli ultimi decenni. Il confronto tra letisne di equivalente

idrico nivale nel2022 e quelle tra il 2010 e il 2021 leaidenziato un deficit complessivo di

risorsa idrica nivale in , WDOLD QHO @®BIR &Grladd 22H/JDOWUR HOHPH
FDUDWWHUL]IDQWH LO VRQR VWDWH OH DOWH WHPSH!I
caldo dal 194.

In realta, le cause che determinano crisi idriche, situazioni di difficolta
QHOOYDSSURYYLIJLRQDPHQWR LGULFR R GL VWUHVYV LGULF
e non possono essere ascritte esclusivamente alle persistenti situazioni di siccita,
eventualmente aggravate da temperature elevate. Occorre considerare il quadro generale
della situazione idrica nazionale gia connotato da tempo da numerosi, rilevatiffusi

fattori di debolezza, per lo piu tipo antropico

Diventa quindi rilevante il tema di valutazione omogenea a scala nazionale dello stress idrico
a cui i corpi idrici sono sogefti a causa dei prelievi.

Tuttavia, le informazioni di dettaglio che al momento sono note in Italia non permettono una
valutazione omogenea a livello nazionale alla scala temporale mensile e per territori di
dimensione inferiore al livello distrettuale, ossia unita di gestone,nbasottobacini, ecc.
AXHVWI{XOWLPR DVSHWWR ULVXOWD 8&hutazidh€ GelleP HQ WL
situazioni di stress idrico chagotrebberonon essere evidéma scala annuale o stagionale e
considerando porzioni di territoricdroppo estese; ii) per far emergere la variabilita
stagionale/intraannuale; e iii) per ungestioneadattiva e sostenibile della risorsa idrica alla

scala locale, sempre piu sodtgea pressioni clim@achee antropiche.

Sul versante climatico e invece necessario investigare i possibili scenari climatici globali
futuri, prodotti dai modelli climatici o modelli del sistema Terra in risposta a quegli scenari
di emissioni e forzanti antropogenici, immaginando differenti, gkili, sviluppi
socioeconomici delle societa umane nei prossimi decenni.

In tutti gli scenari, vi &€ un chiaro aumento delle condizioni di siccita meteorologica (numero

GL JLRUQL VHQ]D SLRJJLD VXOOD TXDVL WRWDOLWj G
OHGLWHUUDQHR DO TXDOH FRUULVSRQGHU| XEQropeXPHQ W |
meridionale (Italia compresa) non avra sufficienti risorse idriche (disponibilita inferiore alla
richiesta) per i propri fabbisogni industriali e in agricoltura. Se le temperature dovessero
aumentare di 2 °C invece che di 1,5 °C, la scarsita iddea colpira queste zone potrebbe
passare dal coinvolgere il 18% della popolazione al 54%.

Proiezioni future, dal breve al lungo termine, mostrano una possibile riduzione della
GLVSRQLELOLWj] GHOOD ULVRUVD LGULFD QDWXUDOH ULQ
PLQLPR GL ULGX]LRQH GHOOTYRUGLQH GHO mitigatione DQF
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DJJUHVVLYR D XQ PDVVLPR GHOOYRUGLQH FRQ SXQW

DUHH GHO VXG ,WwDOLD DO T X Dt@ake sitDazbhe BIRQISE6NQ HV V H

digasserralHOOD )LJXUD FKH VHJXH q ULSRUWDWD OD VWLPD

flow ottenuta rispetto alla media ventennale 19®L5 considerando: (a) lo scenario IPCC

RCP2.6 per la proiezione a breve termine 28ZIB9; (b) lo scenario peggiorativo GC

RCP8.5 per la proiezione a lungo termine 2@3099. FonteElaborazione ISPRA mediante

LO PRGHOOR %,*%%$1* H OfXVR GL SURLH]:LR@QIMURIGLPDWL

Climate System Model prodotte dall'United States National Center for Atmospheric Research
1&%5 SHUIRCEERS

(a) (b)
I secondo documento, sempre a cura del grugeoli enti metep sugli scenari di
cambiamento climatico decennale e trentennadgamente gli indirizzi contenutinel Piano
Nazionale di Adattamento ai Cambiamenti Climafi¢PNACC), attualmente sottoposto a
procedimento di VASsa®& uno strumentofondamentale per la definizione delisure
(strutturali e non)dele azionie della governanceli adattamentaon particolare riferimento
alla siccita.

Per le misure norstrutturali gli scenari di cambiamento climatigootranno esseréli

riferimento anche pei ripristino dei servizi ecosistemici, attraverso una diffusa azione di
rinaturazione, come peraltro indicatel PNACC attraverso una piu mirata definizione delle

misure deiProgrammi di sviluppo ruraleP’SR R DQFKH DWWXDQGR 3LQWHUY
ridurre il rischio idrogeologico e per il miglioramento dello stato ecologico dei corsi d'acqua

e la tutela degli ecosistemi e della biodiversitapprovendo in via prioritari gli intervendi

tutela e recupero degli ecosistemi e della biodivetsita

10 https://va.mite.qgov.it/i T/Oggetti/Documentazione/7726/11206

Harticolo 7, comma 2, del decreliegge 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con modificazioni, dalla legge
11 novembre 2014, n. 164
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4 INEFFICIENZE NELLE INFRASTRUTTURE DI ADDUZIONE E
DISTRIBUZIONE DELLA RISORSA IDRICA

Le infrastrutture di adduzione e distribuzione della risorsa idrica comportano afeaati

inefficienze e sprechi: Iperdite idriche percentuali raggiungono un tasso del 42,2% e sono
WUD OH SLe DOWH G 9 (XR2/RED sebberi@ Dli e &itn@Nti&lei gestori siano
raddoppiati negli ultimi 10 anni. WNLVWHPD LQIUDVWUXWWXUDOH SHU O
c.d. Sll e regolamentato e controllaiaa ARERA. Nondimeno, i target associati agli attuali
investimenti (ad esempio quelli inseriti nel PNRR) e la governance regolatoria che caratterizza
LO VLVWHPD LQIUDVWUXWWXUDOH SHU OfXWRdifgueste OH KL
inefficienze.

'DOOTLQWURGX]LRQH GHOOD UHJROD]LR @ppprovatedl @ahD TXD
Deliberazione 917/2017/R/IDR, ARERA ha costantemente monitorato le perdite di rete

tramite il macreindicatore Mt3SHUGLWH LGULFKH D SDUWLUH GDOOSD
VWDWR LQYLDWR QHOOYDPELWR GHOOD SULPD UDFFROWD

In particolare, si evidenzia come la RQTI abbia inteso calcolare le perdite di rete utilizzando
congiuntamente due indicatori semplici distinti:

» Mla- Perdite idriche lineari, che rapporta le perdite alla lunghezza della rete gestita,
includendo i km di rete di adduzione, di distribuzione e di allaccio;

» Mlb- Perdite idriche percentuali, che rapporta le perdite ai volumi di aciugr@sso
QHO VLVWHPD GL DFTXHGRWWR GDOOYDPELHQWH R L

In entrambi i casi, le perdite di rete vengono calcolate come differenza tra i volumi in ingresso
nel sistema dacquedottaed i volumi in uscita dal medesimo sistema (consumi autarjzza
fatturatio nonfatturati ed esportazioni verso altri sistemi), specificando che il volume perso
comprende leosiddetteperditeapparenti

| dati contenuthnelle diverse edizioni della raccoltatidl@QTI sono stati semprguntualmente
rendicontatinelle successive Relazioni annuali, evidenziando un trend di miglioramento di

tutti gli indicatori, tra i quali anche quello réleo alle perdite dacquedottoSi evidenzia,

tuttavig come, pur avendottenutouna buona rispondenza fin dalla prima raccolti, de&
successive rilevazioni abbiano visto una sempre maggiore adesione delle risposte di gestori
edEni GL *RYHUQR GH O O f¢ifetto dalhiglidbe@n ErtoHie§lithsliistituzionali

e gesionali, che negli anniniziali presentavano problenwhe piu rilevati, specie nelle

regioni del Sud e Isole. Ne consegue che i, pur non trascurabili, miglidiaenetenziai

nelle Relazioni annuali ARERA #ogimano i risulté reali, pereffetto GHOOJLQJUHV VR
campione di g¢gni meno avanzate.

Dalle analisiisoperimetroeffettuate da ARERAovvero includendo nel campione solo le
gegioni per le quali i dth sono presati pertuttele annualita, dal 2016 al 203bno emelis
sensibili miglioramentiNella tabella che segue sono riportalatiiniziali e finali del macre
indicatore M1, suddivisi per area geografica
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Anno 2016 Anno 2021

MacroRegione | Mla M1b Mla M1b

Nord-ovest 18,41 32,30% 16,73| 31,70%
Nord-est 11,16 36,50% 10,8/ 36,30%
Centro 23,02] 49,40% 16,36, 42,00%
Sud e Isole 33,72 52,70% 30,98 51,90%
Totale Italia 20,45 43,10%, 17,62 40,50%

Nella tabella che segue sono riportatniglioramentiottenuti nel periodo 2018021 che
globalmente sono risultai pari a quasi il 14% @YLQGLFDWRUH 0 D H D TXC
O 1L Q G L F DddhRnliglibr&M&t meno accentuanel NordEst, dove pero si ptva dalle

condizioni migliori, e piu accentua al Centro, i dati di partenza erano stditimali. Si

evidenzia anche IPLJOLRUDPHQWR PHQR DFFHQWnmpgiaRte GBaH O O D
situazione di partenza peggiore, condizionato probabilmente anche dalla lentezza dei processi

di consolidamento degli adtiastituzionali e gesonali.

Delta 2016/2021
MacroRegione Mla M1b
Nord-ovest -9,10%| -2,00%
Nord-est -3,30%| -0,07%
Centro -28,90% -15,00%
Sud e Isole -8,10%| -1,70%
Totale Italia -13,90%| -5,90%

Il dato complessivo isoperimetm® migliorativo rispetto a quellailevato nelle Relazioni
annuali di ARERA-12% perOTLQ G L FWRY 8 0 @G L F DaheRankb iBclEso
nel calcolo tutte le gestioni rispondenti

Nel grafico che segue si riporta la tendenza dei vagsurati dal macro indicatore nel tempo
e si nota una accelerazione deglioramentinegli ultimi anni considerati

21,00 43,5%
20,50 43,0%
20,00 42,5%
19,50 £2.0%

13,00 41.5%

18,50 =
1800 41,0% 2
17,50 40,5%
16,50 I 33,3%
39,0%

16,00
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Mila

M 1a  s—1b

Piu in generaledaO OTHVDPH FRQGRWWR G Da fiméEeSignificiViadeD ULOH
miglioramerti GH O O L Q G L-peiif¢ Rdddhe @peEentuali, rispetal corrispondente
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indicatore lineare M1a, dal momento che, essendo espresso in percentudteaisfatmi

immessi inacquedottpa loro volta funzione della richiesta espressa dai consumi idrici, il
PHGHVLPR ULVSDUPLR LQ WHUPLQL GL PHWUL FXEL LGUL
PDQLHUD SLe ULGRWD LQ SUHVHQ]D GL XQYDXVSLFDWD
considerazione ddhtto che il nostro Paese evidenzia uno dei consumi idriccppite piu

alti GY(XURSD

Di contro, € stato ritenuto chLQGLFDWRUH 0 D HVVHQGR SURSRU]JLRC(
che, in un Paese come il nostro, risultano ormai abbastanza stabili, esprime una variazione piu
direttamentdegata ai risparmi della risorsa derit@dalla riduzione delle perdite.

Si ritiene, pertanto, pigorrettala rappresentazione di un miglioramento di quasi il 14%
HVSUHVVD GDOOYLQGLFDWRUH 0 D Q HifcagHldidRzGrelldoQ FRQ
riduzione delle perdite idriche

*kkkk

Analoghe inefficienze sono rinvenibili anche nel settore agridokH D GLIIHUHQ]D Gl
FLYLOH QRQ q RIJJHWWR GL UHJROD]LRQH GD SDUWH GL X!

/I TDJULFROWXUD FRVWLWXLVFH LO VHWWRUH HFRQRPLFR F
alla produzione di colture peO TDOLPHQWD]LRQH XPDQD SHUWelLO SDV
bestiamell restantevolume GYDFT XD »XWuddMisp| DavpiRduzione industriale e uso
domesticoSecondo uno studi® X E E O L FA3MdRazGiz@zdfaleconsorzi di gestione e

tutela del territorio e acque irrigdi seguito ANBI)la distribuzionalella reteidrica (estesa

oltre 210.000 km) risulta frammentata e poco efficiente, con diffuse perdite idriche che si
DWWHVWDQR VXO YDORUH PHGLR GHO effiQer2a dl uLs6R O W X U
idrico, ha sottovalutato la complessita della contabilita irrigua per cui esiste un certo grado di
integrazione fra usi consuntivi € non consuntivi. La differenza é definita dal rapporto tra la
guantita di acqua effettivamente consumatiéadpianta e il totale distribuito o usato, essendo
TXHVW{XOWLPR VHPSUH PDJJLRUH ,0 IHQRPHQR GLSHC(
organizzazione, sistemi di trasporto e di accumulo) e negli ultimi anni ha sollevato una forte
critica, enfatizzando Iperdite del sistema.

Nella Tabella che segue sono riportati i valori complessivi degli investimenti in atto suddivisi
per distretto idrografico. | dati sono stati forniti da ANBI.
PNRR *Mis. PNRR *Mis. PSRN2014

Distretti idrografici 4.3* 4.1 2022/FSC L.N. n. 178/2020
Alpi Orientali 10.800.000 % 26.904.264Y.

Appennino Centrale
Appennino Meridionale
Appennino Settentrionall
Fiume Po

Sardegna

Sicilia

TOTALE
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Dagli investimentidi cui sopra che ammontano complessivamente a , Ya
derivanoi target in termini defficienza irrigua e risparmio idrico, cosi distinti

* PSRN20142022/FSC

SHFRQGR XQR VWXGLR GL YDOXWD]LR Qéttanf)oBIBS N QSG B GW H
dal MASAF vi & unrisparmio medio posnterventi del 38%ispetto alla situazione pre
interventi

* PNRR £Mis. 4.3

Gli investimenti hanno seguenti target ufficiali di monitoraggio delle ricadute posittese
su imprese agricole e territorio/ambiente degli investimenti progettuali (da dover dimostrare
allaCommissione europga

o DXPHQWR GDOOY délgvareX Bgtiddle Dnteressate da infrastrutture
irrigue resepiu efficienti dagli investimenti progettuali;

o innalzamentoal 40% delle fonti di prelievo irriguo dotate di contatori per il
monitoraggio del consumo irrigyzer favorire il risparmiadrico

Sono da valutare le opportunita derivanti §ai V W H Q V goRepniind® regb@atbrisanche
per questo settore.
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5 ACQUE SOTTERANEE

IQ ,wDOLD Of GHL SUHOLHYL SHU XVR GRPHVWLFR YL
alcuneRegioniquesta percentuale arriva praticamente al 100%, a fronte invece di una media
PRQGLDOH GHOOGARUGLQH GHO

Le conseguenze legate ai cambiamenti climatici in stioo presenti anchsulle acque
sotterraneeLa modifica delle precipitazioni insieme ad una maggiore evapotraspirazione
OHJDWD DOO D XP H W Rtetest@nOddsaMdHiessith @ik © Id profondita
delle falde acquifere

I19,1% delle falde sotterranee e in stato di scarsita idrica (il 19,0% dei corpi idrici tracciati) e
secondo le ultime stime ISPRAdisponibili, mediamente (ovvero considerando l'intero
periodo 19512022) solo il 22,7% delle precipitazioni contribuisce alla ricarica degli acquiferi

del Paeselnoltre il 25,4% é Ifliquota di precipitazione che si trasforma in deflusso
superficiale (ossia che non é infiltrata o trattenuta dal suolo), mentre il restanted&ll®%
precipitazionisi trasferisce in atmosfera per i fenomeni di evaporazione diretta dagli specchi
d'acqua, dal terreno e dalla vegetazione (intercezione) e di traspirazione della vegetazione
(quota di evapotraspirazione).

Queste percentuglossonovariare, pero, di anno in annarecaso dialte temperature, come
quelle registrate durante la siccita 2022, possono forteniglteeare queste percentuali. Nel

2022, secondo le stime ultime dEIPRA solo il 13,5% delle precipitazioni ha contribuito

alla ricarica degli acquiferi del Paese, solo il 18,5% ¢ stata l'aliquota di precipitazione che si e
trasforma in deflusso superficiale e ben il 69,3% e stata la percentuale di evapotraspirazione
rispetto alla precipitazione.

Numerosi sono gli studi chdimostrano comeal scarsita idrica e la siccita sembrano
DJJUDYDUVL QHO SURVVLPR IXWXUR D FDXVD GHOOYDXPF
DOOD GLVSRQLELOLWj H DOOD VRVWHQLELOLWj GHOOH U
temperatura e della variane della quantita/distribuzione delle precipitazioni

Secondogli o UJDQLVPL GHOOH 1D]JLRQL 8QLWH O0Of2UJDQL]]ID
:02 HG LO 3URJUDPPD GHOOH 1D]LRQL il825% \WHuttSgiU O T$P
acquiferi € gestito in maniera insostenibile

Secondoil rapporto UNESC® il tasso di incremento registrato stato particolarmente

elevato (circa il 3% annuo) nekriodo 19561980, in parte a causa del maggiore tasso di
crescita della popolazione, in parte in ragione del cresaéhtzo delle acque sotterranee, in
particolare perscopt UULJXL 2JJL LO WDVVR GL LQFUIHIPE@IWR g SD
OfDWWXDOH WDVVR GL FUHVFLWD GHOOD SRSROD]LRQH

12|stat 2018
13 Rapporto ISPRA n. 388/2023

14 Rapporto mondiale delle Nazioni Unite sullo sviluppo delle risorse idriche 2022
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Per le Nazioni Unite trovare soluzioni per la ricarica delle falde e promuovere una gestione
FRRSHUDWLYD QHOOYDFTXD 3QDVBRWADDWY &EPH BKML® DD XF
consumi al 2050 sia pari a +8% e la riduzione dei deflussi idrici siafsayil bilancio idrico
complessivo si ridurra del 34%.

/D GLVFLSOLQD QRUPDWL YDD4delDILGsMHLEABL60 H FLDSpam 3 W L F R
nel sottosuolo e nelle acque sotterrahele al primo comma dispotiedivieto dello scarico

diretto nelle acque sotterranee e nel sottosédlcommad-bisdel medesimo articolo dispone

F K Hrerimo restando il divieto di cui al comma 1, l'autorita competente, al fine del
raggiungimento dell'obiettivo di qualita dei corpi idrici sotterranei, puo autorizzare il
ravvenamento o l'accrescimento artificiale dei corpi sotterranei, nel rispetto deiricri

stabiliti con decreto deD $6 (~

Il regolamento recante criteri per il rilascio dell'autorizzazione al ravvenamento o
all'accrescimento artificiale dei corpi idrici sotterragestato adottato cdnd.M. del MASE
n.100/2016

,O UDYYHQDPHQWR R OfYfDFFUHVFLPHQWR DUWLILFLDOH GtF}
di ricarica controllataé ancorauna pratica poco diffusa Occorrevalutaredi introdurre

politiche pubbliche che incentiviribricorso agli interventi di ricarica controllateel rispetto

della normativali settore.

Nel settore regolamentato e controllatoARERA, in occasione del nuovo metodo tariffario
(MTI-4), anche a seguito di interlocuziomvute con il Commissariog¢ stata prevista
OTLQWURGX]LRQ H LGH. KDARRSRHPIOIFIULHRQ]D LGULFD” D VXD
negli indicatori MOa e MObghe vaQHOOD GLUH]LRQH DXVSLFDWD SHU LO
GHOOYDSSURYYLJLRQDPHQWR L GUL RRrisdrsa/id&ida/aNdorRteD OO D U
,O QXRYR LQGLFDWRUH KD efi¢acibLafd3@deVgistéria ddRpleksvVdrdi D U H
approvvigionamento idrico ai fini del soddisfacimento della domanda idrica e puo esser
applicato anche ad usi diversi da quello civile.

Sebbene persistano alcune criticita (in particolare per il madicatore MOb) con
riferimento alla misurazione delle risorse idriche disponibili per i vari settori e dei consumi

degli usi diversi dal potabile (settore agricolo ¥HWWRUH LQGXVWULDOH
GHOOYLQGLFDWRUH g VLFXUDPHQWH XQ LPSRUWDQWH SD
alla gestione efficiente d@ {DSSURYYLJLRQDPHQWR LGULFR SULPDUL|

Secondo i dati forniti da ANBI, &l settore agricolda situazionesullo stato di attuazione,
anche in forma sperimentale, degli interveénka seguente
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Regione |
Friuli-Venezia Git
Veneto

Lombardia
Piemonte

Marche
Toscana

Campania
Totale

Stato di avanzamento
Studio di fattibilita da realizzarsi
Realizzati
Idea progettuale
Studio di fattibilita
Progetto di fattibilita/esecutivo

Idea progettuale

Studio di fattibilita

Idea progettuale

Progetto di fattibilitd/esecutivo
Cantierabili

Progetto definitivo ma senza accesso ai f

| N° Progetto |

1

PR R NR~NWD R OO

N
(o))

Importo
205.000

1.983.500
2.000.000
96.513.330

1.900.000
7.500.000
400.000
5.031.957
115.533.787
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6 DAL PIANO DI GESTIONE ALLE OPERE STRATEGICHE PER LA SCARSITA
IDRICA PROPOSTE NEL PNIISSI

6.1 La pianificazione della risorsa idrica: il piano di gestione acque.

/IYDFTXD LQWHVD D JUDGL q XQ E Hmgatdmemdthé & pXaetto,D WR U
difeso e trattato come taleH GDOOYDOWUR KD VHPSUH JHQHUDWR H F
0ggi possono e devono essere gestiti in modo diverso dal passato.

La salvaguardia del territorio e delle acque, la gestione delle risorse idriche e la difesa del
VXROR GHYRQR UDSSUHVHQWDUH XQD WHPDWLEMWMEFHQWU
purtroppo testimoniano gli eventi estremi che non possono piu definirsi straordinari, quali la
3SRFD DFgestbein6BUWL SHULRGL H OD 3WURSSD DFTXD" GD
SXz VRWW U D U Udpdatén@sCefidivteripildgbternanceTali sceltedovrebbero
garantireuna visionepiu unitaria € una gestiongiu integratain modo datener conto,

rispettare e valorizzare le diverse esigenze del territorpuel, Q JHQHUDOH , GHOOT
SDUWHQGR GD XQD FRQRVFHQ]D DSSURIRQGLWD H FRVWD
in tutti i suoi molteplici aspetti.

E propriamente questasione integratacostiture OD VFHOWD L Q QR YapaititeY D FKH
dagli anni 2000 ha compiuto attraverso la pubblicazione ddilettiva 2000/60/CE meglio

nota come direttiva quadro in materia di acque: la scelta, cioe, di affrontare e trattare il governo
della risorsa idrica nella propria interezza, attraverso il superamento della storica tripartizione
che ha caratterizzato da sempre il settdeeun lato la tutela delle acqu& DOOJTDOWUR OD
dalle acque e quindialle alluvioni, infindla gestione della risorsa idrical fine di ricondurlo

DG XQIXQLFD FRUQLFH QRUPDWLYD H SLDQLILFDWRULD G|

La gestione deve essere svolta alla scalbadino idrografico/distretto idrografico (inteso

come raggruppamento di piu bacini); tale gestione deve far capo ad un soggetto unico
competente e deve attuarsi attravergovi strumentunitari di pianificazione rappresentat

GDO 3LDQR GL JHVWLRQH GHOOH DFTXH H GDO 3LDQR GL
agire sulla base di una visione unitaria € sottolineata del resto anche nella direttiva 2007/60/CE
(cd. direttiva alluvioni), che estende lo scopo della diretjivadro2000/60/CEed esprkita
FKLDUDPHQWH FKH OYHODERUD]LRQH H OD GHILQL]JLRQH
FRVWLWXLYVFR Q Ryektiond ¥tedgraleRdeG bhGnDibrograficic H GHYRQR HV VI
SRUWDWL D WHUPLQH LQ PRGR WDOH GD 3VIUXWWDUH OH
comuni, tenendo conto degli obiettivi ambientali della direttiva 2000/60/CE, anche per
JDUDQWLUH OYHIILFLHQ]D H RQVMWHJD|LRQDOH XWLOL]J]R GHO

/I TDSSURFFLR LQWHJUDWR GL GHULYDI]JLRQH FRPXQLWDUI
recepimento della direttiva 2000/60/CE BelLgs.n. q LQFDUGLQDWR VXOO
riferimento istituzionale, I'Autoritali bacino distrettualealla quale corrisponde un'analoga

unicita in termini di pianificazionat 3 3LDQR GL JHVWLRQUHHH O WHR DX B U
direttiva quadro, i cui contenuti sono in essa dettagliatamente esplicitati, e infatti lo strumento
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previsto alla scala distrettuale per affrontare il tema della gestione della risorsa idrica nel suo
complesso e secondo i principi ispiratori, nonché gli obiettivi cogenti, imposti dalla direttiva.

Il Piano di gestione é mhasterplardi riferimento non soltanto in termini di ricognizione delle
caratteristiche di partenza del distretto, bensi di pianificazione in termini di misure da
assumere per il mantenimento o ripristino delle situazioni compromesse, ai fini del rispetto
degli obidtivi di qualita e dicondizioni di utilizzo della risorsa senza sfruttamesttoessivo

Si tratta in definitiva di una pianificazione complessiva sulla base di un quadro accertato e
documentato di cause/effetti, in cui le azioni intraprese o da intraprendere hanno conseguenze
da valutarsi alla scala dell'intero distretto idrografico e,oftdy presuppongono anche
XQTREEOLJDWD JHVWLRQH H[WUD GLVWUHWWR FRQ DOW
OTDUWLF R3OLBs. n. 152/BD06 che disciplina le modalita di tragfeento di risorsa

extra distrettuale e tra due o gRegionidiverse

Si tratta di Piani che rappresentano il punto di arrivo di un articolato processo pianificatorio
GL FXL Of,WD O20n5 ¥rinogn GursbhD Stvab agpbkb@ti i sette Piani di gestione, uno
in corrispondenza di ciascun distretto idrograficocoerenza con la tempistica e le diverse
scadenze previste dalla Direttiva p€ D JJL R U Q Rdhteuid& Piam,nel mese di
dicembre 2021sono stati adottati dalle Conferenze Istituzionali Permanenti delle Autorita di
bacino distrettuali gli aggiornagnti dei Piani di gestione di ciascun distretto e, per quel che
qui interessa, dei Piani di gestione deltque, approvasoloconsuccessivD.P.C.M. del 7
giugno 2023 pubblicati sulla Gazzetta Ufficiale n. 241 del 13.09.2023.

/ID FHQWUDOLWj] GHL PHGHVLPL QHOOD ORUR TXDOLWj GL
acqua del piu ampio Piano di bacino del distretto idrografico di riferimeidtdconosciuta

anche dalleCorte dei conti £sezione controllo Amministrazioni dello Stato, la quaddie
raccomandazioni finali della deliberazione n.17/202lif@jca che essiV R QsRurdenti
VWUDWHILFL IRQGDPHQWDOL GL SLDQLILFDJLRQH H FRQW
SLDQL q HVVHQ]LDOH DQFRU SLe DGHVVR D FDXVD GHOO
PRGLILFD FRVWDQWHPHQWH O 1D W HW WR V H FFRPHI PORO RB
VFDOD GHO GLVWUHWWR EDFLQR LGURJUDILFRIeGIRYUHEE
riferimento quando si pianifica e si programma nel settore della mitigazione degli effetti della

siccita, in coerenza con le direttive europee sopra titate

15 g possono, in questa sede, richiamare alcune delle piu significative deliberaziorGatédladei conti+

SezioneCentraledi Controllo sulla Gestione delle Amministrazioni dello Stato, nella qualiddesimaCorte

KD HVSUHVVR VSHFLILFKH UDFFRPDQGD]JLRQL VX TXHVWH WHPDWLFKH

e del ruolo delleAutorita di bacino distrettualiln particolare, nella deliberazione n. 17 del 31 ottobre 2019,

DYHQWH D Gomid perWaVggettazione degli interventi contro il dissesto idrogeoldgicd® D & RUWH

UDFFRPDQGD FKH OH P lanbXahoHhaklira) Sistenhic@ W ebbisider§zidhe della forte interrelazione

tra le diverse cause che producono il dissesto (il consumo di suolo in primis, i cambiamenti climatici, le politiche

XUEDQLVWLFKH « 6ROR OTDGR]LRQH i@GtersetiQraleSdi Dafuia preeptve@ @ H S O X L

VWUXWWXUDOH « SRWUj DVVLFXUDUH ULVXOWDRMOWRRHQEHB®D SRIDULW
GHO DY HQ WGl ilt&veRtd ddiaraviirRinidtrazioni dello stato per la mitigazione del

rischio idrogeologicdc ULFKLDPDWD QHO WHVWR OD &RUWH VWLJPDWL]]ID OD
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La pianificazione dbacino in senso amp® TXHOOD GL 3 JHVWLRQH GHOOH DF
settore, sono pianificazioni alimentate costantemente dalle condizioni di contorno che
cambiano e dalla continua necessita di renderle sempre maggiormente rispondenti alle
esigenze in un mutevole contegieomorfologico ed idraulico cheempre con maggior
frequenzasi trova impreparato davanti agli eventi atmosferici e climatici che si susseguono.
Ecco perché ilegislatoreha scelto e introdottin modo consapevole e lungimirante la
necessaria predisposizione di una programmazione di carattere triennale (arbdSgdel
n.152/2006) basata sulla pianificazione di bacino, che rappréspribrita vere, tenuto conto
anche della concreta realizzabilita delle stesse, a fronte di un quadro conoscitivo aggiornato
ed in grado di raccogliere la dinamicita e la mutevolezza degli eventi che impattano il nostro
territorio.

Per quanto sopra evidenziato si comprende come il Piano di gestione debba essere fortemente
interrelato alle altre pianificazioni di dettaglio, a cominciare dalla pianificazione di tutela e
quella di ambito per quanto specificatamente attiene all'usoatoife. | programmi degli
LOQWHUYHQWL GHL 3LDQL GYDPELWR VL SRQJRQR LQ TX
LQIUDVWUXWWXUDOH” GHO 3LDQR GL JHVWLRQH DQFRUF
pill circoscritta rispetto a quella distrettudfeper questo che ormai la stessa ARERA non
GRYUHEEH SUHVFLQGHUH GDOOD FRHUHQ]D GHOOD SLDQL
S SURJUDPPD GHJOL LQWHUYHQWL" H GL 3SLDQR HFRQRPL
delle acque. Nelle pianificazid di qualsiasi natura afferenti anche solo ad uno specifico
segmento della risorsa idrica, non potra omettersi la garanzia di una sostenibilita di tipo
ambientale, trattandosi di interventi volti al rispetto di finalita che attengono ad obiettivi e
senizi che presuppongono una corretta allocazione della risorsa disponibile coerentemente
con il bilancio idrico e che devono rispettare le prescrizioni a tutela degli acquiferi e dei corpi
LGULFL VXSHUILFLDOL VRWWR O 1 udligativipvgtRdaBa-hdanatvR E L HW \
nazionale e comunitaria di settore.

Autorita di bacino distrettuali nella filiera decisionale della gestione, programmazione e manutenzione del
territorio, sottolineando che il ritardo con cuiAeitorita di bacino distrettuakono state messe in grado di
funzionare rappresenta wulnusdella politica di mitigazione del rischio idrogeologico nel nostro Paese. Le
Autorita di bacino distrettualiono, infatti, considerate dalla stessa Corte un organismo tecnico con una visione

G 1L Q VL Hseppdtttthardente potenziato in termini di personale e responsabilizzato in termini decisionali
SRWUHEEH HVVHUH PDJJLRUPHQWH LQFLVLYR QHOOD JHVWARRQH SU
organismo, in sostanza, in cui i progetti, gli interventi e le misure programmate sul territorio vengono controllate
H33YDOLGDWH" SHU FHUWLILFDUQH VLQ GD VXELWR H GXUDQWH WXW:
strumenti di pianiL FD]JLRQH GL EDFLQR JHVWLRQH H FRQ OH FRUUHODWH SU|
finanziamento delle stesse opere ma anche durante la fase di attuazione, progettazione ed esecli2iodeR U W H
ULFRUGD LQILQH FKH RFFRUUH VX SHUDQIHJ 6 TBPRSE B R E B URI H P HOUDHE]LL\R
in particolare per quanto riguarda la prevenzione, evitando di creare sovrapposizioni con le misure
emergenziali. Accanto agli interventi gid programmati e finanziati di tipo strutturale, si ritiene afttett

importante potenziare gli interventi di tipo non strutturaleH GD XOWLPR DQFKH QHOOD GHOLE
OXJOLR D GMisukJ pemaVdgestione del rischio di alluvione e per la riduzione del rischio
idrogeologicco ULEDGLVFH OfLPSRUWDQ]D IRQGDPHQWDOH GHOOD FRUUHW
FRQWR GHOOD VWLPD FRPSOHVVLYD GHOOD QHFHVVLWistiguehndQ WHU Y H C
OTHPHUJHQ]D H OTXUJHQ]D GDOOH PLYXUH GL SUHYHQ]JLRQH H PDQXW
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Analogamente puo dirsi per i Piani regionali di tutela, laddove molte delle azioni individuate
UDSSUHVHQWDQR GL SHU Vp PLVXUH LVSLUDWH DO ULVSH
tale riguardo che spessoRegioninon hanno Piani di Tutela aggiornati e quindi, allo stato

dei fatti, la loro reale utilita non e di grande rilevanza.

Stesso discorso dovrebbe valere per le pianificazioni ad uso irriguo, seppur nella
GLIIHUHQ]JLD]JLRQH WUD UHJLRQH H UHJLRQH GRYXWD D
ulteriori funzioni ai consorzi di bonifica. Del resto, € lo std3dgys.n. 152/2006 che prevede

che siano le Autoritdi bacino distrettuald® FR R U G L Q D U ¢bn&bfizD) MrwhiteYidevdp,G H L
HYLGHQWHPHQWH FRQILIJXUDUH DOFXQD IXQ]JLRQH JHUDU
centro di imputazione delle scelte in termirdmpficatori su areavast HOO f$ XWRULWj GL
distrettuale

6.2 La proposta di piano degli interventi strategici selezionati dal PNIISSI

6.2.1 INTERVENTI STRUTTURALI

In questo contesto di riferimento si inquadra anche la logica che ha h@ssomissario
nelladefinizione ella proposta per leabina di regia di uprimo piano per il contrasto alla

siccitae scarsita idrica V1 U XW W D Q G RiellTiRoBs8 Riek¥e % @ikpasjzione dal MIT
QHOOYDPELWR GHOOD SLeprévita Inél PEboRnhkidh&ld® @ JihtE @i
LOQIUDVWUXWWXUDOL H SHU OD VI EbkUdbpldseda-da prezivsd/ R U H
opportunita per la realizzazione e la manutemzidi infrastrutture idriche strategiche per
OYDSSURYYLIJLRQDPHQWR GYDFTXD FRQ XQD YLVLRQH GL
ambitq a differenza delle annualita precedgnotie i diversi stakeholder del settore della
gestione della risorsa idriteannocavanzato ciascuno le proprie proposte, le Autorita di bacino
distrettuali, sotto il coordinamento del Commissario, hanno definito un programma volto alla
realizzazionedi i QW HUYHQWL SHU OYDS % gatprefindiistRarieRe-vQit R L G U
DOOD SUHVHUYD]JLRQH HG DO ULVSDUPLR GHOOD ULVRUVI
G D O @ WNBlGane Wguesto, seppur nelle inevitabili differenze derivanti dal territorio di
ULIHULPHQWR H GDOOYLPSRVWD]LRRefions H@ VOLD YGRIDR E IF\R ¢
consorzi dibonifica, le Autorita di bacino distrettualsi sono fatte parte diligente per
predisporre una priorizzazione del piu ampio parco interventi ed opere contgroto Piani

di gestione delle acquélna programmazione triennalseppur non cosi finalisticamente
strutturata era gia stata formalizzata, e della medesima erapsésto atto, in sede di

16 comprendentéa manutenzione straordinaria e la realizzazione di nuovi serbatoi, implementazione delle reti
GL GLVWULEX]JLRQH OD PHVVD LQ VLFXUH]]D LO SRWHQ]JLDPHQWR H C
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Conferenze Istituzionali Permanenti delle cindugorita di bacino distrettualpeninsulari a
luglio 20237

Si ricorda che ildecreto PNSSI, adottatocon D.M. del MIT n. 350 del 25/10/2022¢
ILQDOL]]DWR DOOD SURJUDPPD]JLRQH GL LQWHUYHQWL Q
SULPDULR DQFKH DG XVR SOXULPR FRPSUHVD OD UHDOL,
la regolazione di risorsa idrica, nonché di interventi ralatie reti idriche di distribuzione.

*OL LQWHUYHQWL GD FRQVLGHUD Upiaho Sddd RudilL Wb dlla SHU (
prevenzione del fenomeno della siccita, nonchémitegazione dei possibili e conseguenti

danni, al potenziamento e alladeguamento delle infrastrutture idriche, anche al fine di
aumentare la resilienza dei sistemi idrici ai cambiamenti climatici e ridurre le dispersioni di
risorse idrich€...). / T DWW XD]LRQHpSEBQR/  ZRVPOFEHIHNMHIXLUH OD VR
GHOOD ULVRUVD LGULFD IDYRUHQGR OYXWLOL]]IR PXOWL
VFKHPL LQFRPSLXWL «

Al momento sono state formalizzate le proposte al MEpecificatamente sono in corso le
LVWUXWWRULH ILQDOL]]DWH DOOYDWWULEX]JLRQH GHL SX(

$L ILQL GHOOYHIIHWWLYD F R@ioleHhécessanqg lcie@sto GssnaviX G G +
YDOHQ®WIMG@p WBRSRVWD alf 2jhirQHregia (PPAC)”~ come tassello
infrastrutturale del piu ampjaano che il Commissario presenta. In tale ofSeaa importante

che, nel dare conto del quadro della disponibilita idrica e delle correlate criticita laddove
presenti, si fornisca, previa valutazione costi beneicDOOD OXFH GHOOT$QDOLVI
art. 5 della Direttiva 2000/60/CE contenuii Piani di gestionalelle Acque, uno scenario

con il quale si intende affrontare e superare la tipologia di criticita

Cio anche per dare la miglior risposta possibiRWWR OfDVSHWWR GHL EHQHIL
tempo a disposizione e con risorse finalizzate.

In ottica commissariale € opportuno che siano semplificati i passaggi procedimentali ed
autorizzatorifino acreare una sorta di progetto pilota che, in parallelo con quanto accade per
OH DOWUH WLSRORJLH GL 3&RPPLVVDUL VXROR™ H VXOOL}
preminente interesse nazionale, con le correlate conseguenze in termini di accelerazione

A luglio 2023 le Conferenze lIstituzionali Permanenti delle cinque Autorita di bacino distrettuale (Po, Alpi
Orientali, Appennino Settentrionale, Appenni@entralee Appennino Meridionale) hanno adottato una
GHOLEHUD]LRQH GL SUHVD GIDWWR GHL SURJUDPPL GL LQWHUYHQWL
contenuti nei PGA e PGRA approvati per ciascun distretto. Non avendo un indirizzo espliaitivcab ual

MASE emerso che per alcune Autorita, la natura triennale del programma e quindi la prospettiva temporale
relativamente stretta di attuazione dello stesso ha portato a selezionare per il settore acqua un insieme di misure
ritenute fattibili nel tiennio ed efficaci in termini di riduzione dghptra stato attuale dei corpi idrici e obiettivi

e/o in grado di risolvere problematiche afferenti alla gestione idrica. Per altri distretti i criteri seguiti sono stati
diversi.
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6L SUHFLVD LQROWUH FKH OD®RGHNYSSEl Coftriuiach GncheQ W R F
DOOYXWLOL]]JR FLYLOH H VLD DIIHUHQWH DOOD SLDQLILF]
VWHVVD GDO SXQWR GL YLVWD GHOOYDSSURYYLJLRQDPHC
di per sé in termini di indiscutibile dezza del dato, necessita di una valutazione
costi/efficacia da modulare ed eventualmente graduare sulla base delle possibili
interconnessioni che altri schemi idrici possono garantire @to stl in proiezione.

$QFKH SHU FLzZ FKH FRQFHUQH OfYXWLOL]]IR LUULJXR LQGHX
OD QHFHVVLWj FKH D WLWROR GL HVHP SAUrith @ bsdnd WHP D
distrettualee quindi con il Commissario, per fornire eventuali informazioni e valutazioni
puntuali che contribuiscano ad una migliore comprensione degli effetti dello specifico
intervento di natura irrigua ed ai relativi benefici, in riferimento alla piu ampia [@anibne
GLVWUHWWXDOH HG DO 3 YDORUH™ DFTXD LQWHVR FRPH UL

Di seguito si riporta la descrizione degli interventi prioritari selezionati dalS8\/Idistinti

per distretb idrografica peri quali e stateeffettuata da parte delle Autorita di bacino
distrettuale la verifica di coerenza con la pianificazione con particolare riferimento a quelle
ritenute strategiche per il contrasto della scarsita idrica e per il potenziamento delle
infrastrutture idriche cosi come m@esentate dalle sette Autorita di bacino distrettuali e
presentate in appositi incontri bilatertnutisi tra il Commissario e le Autorita di bacino
GLVWUHWWXDOL QHL PHVL GL QRYHPEUH H GLFHPEUH 1H
degli interventi prioritarconnessi al fenomeno della scarsita idrica

6.2.2 Autorita di bacino distrettuale delle Alpi orientali

Il fabbisogno di risorsa idrica annuo distrettuale complegsévodiversiusi & pari &.700
Mm?3, suddiviso in:

X 4.100 Mn? per gli usi irrigui;

x 1.000 Mn¥ per gli usi civili;

X 600 Mn? per gli usi industriali (escluso idroelettrico).
Nel distretto sono presenti 59 grandi invasi realizzati prevalentemente per uso idroelettrico, di
FXL FRQ ORFDOL]]D]JLRQH H R FDSDFLWj FKH QH FRQVHC
deflussi naturali a contrasto della carenza idrica o sicAi@uni invasi provvedono da
GLVFLSOLQDUH DOOYLQWHJUD]JLRQH GHL GHIOXVVL QDWXI
della richiesta irrigua. Il volume autorizzato complessivo dei 59 grandi invasi ammonta a 984
Mm? suddivisi per il 54% nel bacinodOOY$GLJH SHU LO QHO EDFLQR C

nel bacino del Livenza e per il 7% sia nel bacino del BrBaizchiglione che nel bacino del
Tagliamento.

, FULWHUL FKH KDQQR JXLGDWR OYLGHQWLILFD]JLRQH GHJ
sono i seguenti:

1. interventi gia inseriti nella pianificazione distrettuale (PGA e PGRA) o she
configurano come necessario completamento;
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2. interventiinseriti nel Piano di implementazione della direttiva Deflussi Ecologici e
dunque funzionali a garantire equilibrio fra utilizzazioni e obiettivi ambientali dei
corpi idrici;

3. interventicon efficacia sia nella gestione delle risorse idriche che nella sicurezza
idraulica (Win Win);

4. interventicon le migliori performance in termini di beneficio atteso;

5. interventi caratterizzati da una avanzata maturita progettuale tale da renderli piu
velocemente realizzabili.

/1 DWW Lpvidrid¢zaziGnieha portato ad individuare 15 interventi sui 107 presentati con
priorita distrettuale, di cui 2 con priorita 1 e 13 con priorita 2 per un fabbisogno complessivo

GL 0% &RQ ULIHULPHQWR DOOH WLSRORJLH GL EHQHI
voluPL” g RWWHQXWR GD LQWHUYHQWL FKH UHDOL]]DQR VJ
GLQDPLFD GHJOL VYDVL PHQWUH LO (UHFXSHUR SHUGLMW
GRWD]JLRQH LUULJXD FRQQH\WwVibfra@rotor§ Hligtritbutive Qowala® H Q W F
riconversione dei sistemi irrigui consortili.

NellaFigural ¢ ULSRUWDWD XQD UDSSUHVHQWD]JLRQH DJJUHJD'
degli interventi per il settore idrico derivante dpladro esigenziale delle annualita 2024

2026 OfLPSRUWR FRPSOHVSURBRWID IQ HQWBH U, BAQtbkiia HV D P L
di bacino distrettualenonché quelli per i quali e stata fatta dalla stessa, unitamente ai soggetti
attuatori proponenti, una valutazione di priorita. Nella stdSgara 1 € riportata una
rappresentazione pBegionie province autonome.

Numero interventi PNIISSI

6
Interventi AdB Alpi orientali [M€] 0
4500€
3.934€ 20
4.000€
—
3.500¢€ N. interventi totali N. interventi prioritari
3.000€
HBolzano Friuli Veneria Giulia Trento ¥ Veneto
2.500€ 2.239¢€
2000¢ .
1.500€ .. .
Costi interventi PNIISSI [M€]
1.000€ 644 €
2500
- € 2.000
INTERVENTI PER IL SETTORE PNIISSI PNIISSI prioritari
IDRICO - 2024-2026 1500
1.000
500
—
Costo intervento totale Costo intervento prioritari
HBolzano M Friuli Venezia Giulia W Trento H Veneto
Figura 1
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Nella Figura2 e nellaFigura3 sono riportati i benefici attesi da tutti gli interventi PNIISSI e

quelli prioritari espressi in termini di recupero/nuovi volumi invasati, recupero/nuovi volumi
distribuiti e recupero perdite, nonché in termini di utenti e aziende agricole intereggate da
interventi (la popolazione e iumeroWRWDOH D]JLHQGH VRQR VWDWL ULFD
del Piano di Gestione delle acque e da elaborazioni di dati Istat).

Recupero/nuovi volumi invasati [Mm3] Recupero/nuovi volumi distribuiti + recupero
perdite [Mm3/anno]
160
140
120
100

91 80
150 138
60
50 40
20
. 0
Interventi totali Interventi prioritari Interventi totali Interventi prioritari
Idroelettrico Idropotabile Irriguo Plurimo Vari Idroelettrico Idropotabile Irriguo Plurimo Vari
Figura 2

Beneficio aziende agricole interessate

Beneficio utenti interventi (TOTALI e
(TOTALI e PRIORITARI) e aziende del Distretto

PRIORITARI) e popolazione totale Distretto

con SAU
7.193361
140.000 123.924
120.000
100.000
3.290.951 80.000
60.000
40.000
20,000 13.937 2001
N. di utenti interessati interventi Popolazione N. aziende agricole N. aziende agricole n. totale aziende
totali interessate interventi  interessate interventi
totali prioritari
Figura 3

6.23 $XWRULWj GL EDFL @ppetrincénttaeWW XDOH GHOOT

1HO WHUUAWSMRIL PactBdHds@efiuallS HOO T$SSHQQLQR &HQWUDOH
grandi invasi per un volume totale pari a circa 1.5833Mintui 2 ad uso esclusivo potabile,

13 a uso esclusivo irriguo, 25 ad esclusivo idroelettrico e 9 ad uso prevalentemente
idroelettrico con prelievo per potabile e irriguo. | prelievi idrici complessivi per usi
idropotabili, irrigui ed industriali ammontarad oltre 3.600m3anno, provenienti per oltre

LO GD IRQWL GYDFTXD VRW WdHdistrddtQdil iegistraRdJichpo@afti. H SF
perdite che sono stimate in un valore di circa il 36%. Le perdite maggiori sono riscontrabili

nel settore idropotabile (51%), seguite dal settore irriguo (35%). Per gli usi irrigui in
autoapprovvigionamento e indusle le perdite complessive sono stimate in circa il 20%.
fabbisogno idrico annuo non € interamente soddisfatto per nessuno degli usi legittimi a causa
di carenza della risorsa soprattutto nel periodo esilivieficit & di circa 300 Mrifanno).
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$L ILQL GHOOYLQGLYLGXD]LRQH GHJOL LQWHUYHQWL ULW
FRQWR GHOOTDWWXDOH YXOQHUDELOLWj] GHL VLVWHPL LC
distretti irrigui che risultano maggiormente sofferentiensituazioni di siccita meteorologica,
assicurando un congruo bilanciamento della ripartizione territoriale, e previlegiando quegli
interventi che garantiscono il raggiungimento di benefici concreti a breve termine, sia in
termini di recupero di volumié&sL ULGX]LRQH GHOOH SHUGLWH VLD SF
SRVLWLYR VXO EDFLQR GIXWHQ]D

Ai fini del bilanciamento della ripartizione delle risorse economiche, si é favorita la
suddivisione degli interventi in lotti funzionali, individuando quelli che temporalmente
assicurano un maggior beneficio una volta realizzati. A tal riguardo si é@ teonto della

necessita di completare i grandi schemi idrici, hon ancora terminati. Per il Sll sono stati
proposti interventi finalizzati ad aumentare la resilienza di acquedotti regionali e il
PLIJOLRUDPHQWR GHOOD TXDOLW,jséttdr® &yfidolb & Xdda LehuratdV V H L
anche la riduzione di prelievi dai corpi idrici superficiali. Nella selezione degli interventi
prioritari si € anche tenuto conto dello stato di attuazione della progettazione, previlegiando,
per quanto possibile, le pretjazioni in stato di attuazione avanzata (definito/esecutivo) e
quindi cantierabili in breve tempo. Gli interventi ritenuti prioritari sono 30 per un costo
FRPSOHVVLYR GL 0¥ FRPSOHVVLYDPHQWH JOL LQWHUY
Mm?3anro di perdite e di recuperare o acquisire nuovi volumi per circa 8% Mm

NellaFigura4 g ULSRUWDWD XQD UDSSUHVHQWD]LRQH DJJUHJD\

degli interventi per il settore idrico derivante dpladro esigenziale delle annualita 2024

2026 OfLPSRUWR FRPSOHVSURBRWID IQ HQWBH U,% BAQtbviia HV D P L
di bacino distrettualenonché quelli per i quali e stata fatta dalla stessa, unitamente ai soggetti
attuatori proponenti, una valutazione di priorita. Nella stdSgara 4 € riportata una
rappresentazione pRegioni

Figura 4
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Nella Figura5 e nellaFigura6 sono riportati i benefici attesi da tutti gli interventi PNIISSI e

da quelli prioritari espressi in termini di recupero/nuovi volumi invasati, recupero/nuovi
volumi distribuiti e recupero perdite, nonché in termini di utenti e aziende agricole interessate
dagli interventi (la popolazione e il n. totale aziende sono stai i WL GDOOTDQDOLVL
del Piano di Gestione delle acque e da elaborazioni di dati Istat).

Recupero/nuovi volumi invasati [Mm3] Recupero/nuovi volumi distribuiti + recupero
perdite [Mm3/anno]

250

15
200
150
16 19
100 213
50 113
2 -
Interventi totali Interventi prioritari Interventi totali Interventi prioritari
Idroelettrico Idropotabile Irriguo Plurimo Vari Idroelettrico Idropotabile Irriguo Plurimo Vari

Figura 5

Beneficio numero aziende agricole interessate con
SAU (TOTALI e PRIORITARI) e aziende del Distretto
con SAU

Beneficio utenti interventi (TOTALI e PRIORITARI)
e popolazione totale distretto

10.000.000 9.396.312
9.000.000

$.000.000

7.000.000

6.000.000

5.000.000

4.000.000

4 000,000 2.699.057

2.000.000 1.412.000
1.000.000 -

N. di utenti interessati N. di utenti interessati Popolazione
intervent totali Interventi prioritari

900.000
800.000
700.000
600.000
500.000
400.000
300.000
200.000
100.000

767.118

3.415 3.252

N. aziende agricole N. aziende agricole N. totale aziende
interessate interventi totali  interessate interventi
prioritari

Figura 6

6.24 $XWRULWj GL EDF L @ppenindverididnal®V XDOH GHOO

Il distretto idrografico GHO O 1$ S $ErfiQnal® R caratterizzato da significative
disponibilita idriche la cudistribuzione non € omogenea su base territoriale, in particolare
rispetto a quelle che sono le aree a maggioreadigenza, come evidenziato dal Piano di
Gestione delle Acque a livello distrettuale. Tale situazione ha determinato nel tempo la
realizzazone di un complesso ed articolato sistema infrastrutturale deputato al trasferimento
idrico interregionale, destinato a soddisfare i fabbisogni idrici non solo potabili, ma anche
irrigui ed in parte industriali. Al solo scopo di meglio delineare le dinoemsiel patrimonio

di risorsa idrica e infrastrutture in ambito distrettuale, pud essere utile fornire alcuni dati
numerici:
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X 62 idrostrutture carbonatiche, con oltre 500 sorgenti di portata superiore ai 10 I/s;

X 3JUDQGL GLJKH” FRQ XQ YROXPH GL FRPSOHVVLYDEF
circa 2.670 Mm, che si riducono a circa 1.824 Mrper effetto delle limitazioni
LPSRVWH GDJOL XIILFL YLJLODQWL GHO 0,7 FRQ XQEC
invasabile pari a circa 846 Min

X 870 Mm¥/anno mediamente trasferiti tReegionicontermini.

Gli interventi propostiG DADtOrffa di bacino distrettualel@ HOOYfDPELWR GHO 31,,66
LQGLYLGXDWL VXOOD VFRUWD GHOOH DWW LAUOWE dGL SLDC
bacinodistrettualeQHO WHPSR KD FXUDWR SHU TXDQWR DWWLHQH
dei sistemi di approvvigionamento idrico nei diversi comparti di utilizzo. In particolare, i primi
FULWHUL LQIRUPDWRUL QHOOTLQGLYLGXD]LlaRvi@He GL WDO
strategicita degli stessi in rapporto agli schemi idrici di riferimento, a partire stalf@rio

degli interventi strategici nel settore idrico condiviso corRkegioni e approvato dalla
Conferenza Istituzionale Permanente (Gi®l)a seduta del luglio 2023.

/I TDYHU LPSRVWDWR LO SURFHVVR GL LQGLYLGXBUIbRQH GF
scenario di interventi dianzi richiamato e valutato positivamente dallah@|BPonsentito di
integrare nel processo di individuazione degli interventi ulteriori aspetti rilevanti:

X OYRWWLPL]]IDJLRQH H LO FRPSOHWDPHQWR GHJOL VFK
x la condivisione con le Amministrazioni Regionali competenti;

X la sinergia e complementarita con interventi gia finanziati in precedenti
programmazioni (ad es. Piano Straordinario, | Stralcio Piano Invasi, PNRR, ecc.);

x OD FRHUHQ]D FRQ OH HVLJHQ]H GL LQWHUYHQWR H
distrettuale per gli utilizzi idrici.

6L SUHFLVD FKH OHO FDVR GHO GLVWUHWWR GHOOf$SSH
interventi totali PNIISSI sono da ritenere gia quelli prioritari. Pertanto, i grafici di
confronto dei benefici tra interventi totali e prioritari non sono stati elaborati.

NellaFigura7 g ULSRUWDWD XQD UDSSUHVHQWD]LRQH DJJUHJD
degli interventi per il settore idrico derivante dpladro esigenziale delle annualita 2024

2026 OTLPSRUWR FRPSOHVSURBRWHAND IQ HQWH U, @\BtQidy DP L Q D'
bacino distrettualeper i quali e stata fatta dalla stessa, unitamente ai soggetti attuatori
proponenti, una valutazione di priorita. Nella stdSgarra7 e riportata una rappresentazione
perRegioni
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Numero interventi PNIISSI

8
6
Interventi AdB Appenino Meridionale [M£] 4
o 2 I
2.000€ 1921€ N. interventi prioritari
m Abruzzo m Basilicata m Basilicata-Puglia m Campania m Molise m Puglia m Calabria
1.500¢€
Costi interventi PNIISSI [M€]
1.000€
600
523€
N - -
e 400
INTERVENTI PER IL SETTORE IDRICO - 2024- PNIISSI prioritari
2026 300

Costo intervento prioritari

W Abruzzo mBasilicata m Basilicata-Puglia m Campania ® Molise mPuglia m Calabria

Figura 7

NellaFigura8 e nellaFigura9 sono riportati i benefici attedagliinterventi PNIISSI espressi

in termini di recupero/nuovi volumi invasati, recupero/nuovi volumi distribuiti e recupero
perdite, nonché in termini di utenti e aziende agricole interessate dagli interventi (la
popolazione e il n. totale aziende sono statDiDWL GDOOYDQDOLVL HFRQR
Gestione delle acque e da elaborazioni di dati Istat).

Recupero/nuovi volumi distribuiti + recupero

Recupero/nuovi volumi invasati [Mm3]
perdite [Mm3/anno]

B R N R T S I )

Interventi prioritari Interventi prioritari

Idroelettrico Idropotabile Irriguo Plurimo Vari Idroelettrico Idropotabile Irriguo Plurimo Vari

Figura 8
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Beneficio numero aziende agricole interessate

Beneficio utenti interventi e popolazione totale con SAU e aziende del Distretto con SAU

Distretto
500.000

14.000.000 13.221.519 450.000
400.000
350.000
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000

50.000 15.508
—

446.907

12.000.000
10.000.000

8.000.000 6.788.472

6.000.000
4.000.000
2.000.000

N. di utenti interessati interventi Popolazione N. aziende agricole interessate N. totale aziende
prioritari interventi prioritari

Figura 9

6.25 $XWRULWj GL EDF L @QppeninaséttehtisnsleX DOH GHOO

Il distrettoidrografico G H O O | $ SsSttéi@riQrial@ B composto da bacini idrografici contigui
sfocianti direttamente a mare, di diversa superficie ma tutti caratterizzati da un regime
spiccatamente torrentizio, con prolungati periodi di magra, principalmente nella finestra
temporale giugnsetembre, e portate estremamente basse sia sul reticolo minore che sulle
aste fluviali di maggiori dimensioni, spesso sostenute dagli scarichi idrici. Anche il sistema
degli invasi non € particolarmente consistente: dal censimento effettuato risultanadil gra
dighe. Tra queste sono ricomprese anche alcune dighe esterne al territorio distrettuale, tra cui
OYLQYDVR GL ORQWHGRJOLR D WWXDdiRe@insehoDiganitR UL]]D V
SHU XVR SRWDELOH H LUULJXR WUD $SSHQQLQR 6HWWHQ
Liguria,ma D O O T L Q Wa¢ind QuRar(ecdrO/olume totale pari a 2m3. La maggior parte

delle dighe, pur avendo altezze superiori ai 15 m, & caratterizzata da modestissimi volumi di
accumulo, spesso inferiori ai 100.06¢ ,0 YROXPH GLVSRQLELOH LQYD)
WHUULWRULR GLVWUHW WP @hkthe inCcaRidefMRiahe de)lad soarka
disponibilita estiva delle risorse idriche superficiali, la fonte di prelievo principale e costituita

da corpi idrici sotterranei (per oltre il 60% del totale), con conseguenti problematiche di
intrusione salina in mna pate dei corpi idrici sotterranei costieri di Toscana e Liguria, che
GHWHUPLQDQR WUD OY{DOWUR XQR VWDWR DPELHQWDOH

,Q PHULWR DL SUHOLHYL VL VRWWROLQHD FKH OfXVR Sl
SRWDELOH H OfHVWUHPD GLIIXVLRQH GHL SUHOLHYL LQ [
scarsa diffusione del sistema di distribuzione consortile pervesisidal potabile.

Cio premesso, la disponibilita idrica derivante da acque superficiali, invasi e corpi idrici
sotterranei & ad oggi sufficiente, anche se senza margini di riserva, a mantenere mediamente
gli usi in atto. Il settore piu sofferente, soprattutto durante Ficsta estiva, nella quale a

minori disponibilita naturali corrispondono tipicamente maggiori prelievi, € senza dubbio
quello irriguo. Le criticita ricorrenti, per tutti i settori, in via generale si manifestano alla scala
locale, in zone non interconnesserive di disponibilita accumulate.

Gli interventi individuati nel PNIISSI sono di tipo infrastrutturale, finalizzati ad adeguare e
potenziare i sistemi idrici contribuendo ad elevarne la solidita cosi da fronteggiare i
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cambiamenti climatici e gli ormai ricorrenti fenomeni di siccita. Si tratta di 48 interventi, per

XQ FRVWR FRPSOHVVLYR GL FLUFD 0¥ DOFXQL GHL
interventi sono volti al completamento e/o alla realizzazionetiddrienarie e secondarie per

LO WUDVSRUWR GHOOYDFTXD GD LQYDVL HVLVWHQWL H D
per risolvere il fabbisogno idropotabile e irriguo in aree a criticita idrica e prive di significative
diponibilita invasate.

4 XHVWL XOWLPL WUD OYDOWUR SXQWDQR DQFKH D ULG
VRWWHUUDQH DQFKH LQ XQTRWWLFD GL UDJJLXQJLPHQ
Gestione delle Acque e consentendo gli usi in atto. Altre linee di erigywiguardano
OfLOQWHUFRQQHVVLRQH H RWWLPL]]JDJLRQH GHOOH UHWL
LOQWHUYHQWR ULJXDUGD OfXWLOL]]R GL IRQWL QRQ FRQ
peraltro per il quale e previsto un costo contenutoratdrdella disponibilita ottenibile.

La linea interconnessione delle reti € quella caratterizzata da un costo maggiore. A tal
proposito si precisa che gli interventi di interconnessione e miglioramento delle reti non
comportano, in via generale, nuovi utenti allacciati o nuove superficvédes®a riguardano

utenze gia asservite che beneficiano di una maggiore garanzia di fornitura anche in annate
siccitose o in casi di emergenza.

SHU TXDQWR ULJXDUGD J@utoritaQdbating Hiitiatiual&aJ prépbstow D U L
cinque interventi ritenuti prioritari non solo in quanto funzionali a risolvere criticita specifiche,

ma piuttosto finalizzati a rappresentare un tassello centrale, attorno al quale far sviluppare, in
sinergia e complementarita, gli altri inkenti proposti dall&kegioniR GDJOL (QWL GIDP]I

NellaFigural0 ¢ ULSRUWDWD XQD UDSSUHVHQWD]LRQH DJJUHJD
degli interventi per il settore idrico derivante dpladro esigenziale delle annualita 2024

2026 OTLPSRUWR FRPSOHVSURBRWHND IQ HQWH U, @BtQidi DPL QD'
bacino distrettualeper i quali &€ stata fatta dalla stessa, unitamente ai soggetti attuatori
proponenti, una valutazione di priorita. Nella sté¢Sgaral0é riportata una rappresentazione
perRegioni
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Numero interventi PNIISSI

Interventi AdB Appenino Settentrionale [M€]

2.000€ 1.843€
1.800€

1.600€ 1519€ N. interventi totali N. interventi prioritari
1.400€ -
m Liguria Toscana
1.200€
1.000€
800€ Costi interventi PNIISSI [M€]
600€ 1.600
a00€ 178€ 1.400
- £
e 1.000
INTERVENTI PER IL SETTORE PNIISSI PNIISSI prioritari
IDRICO - 2024-2026 800
600
400
Costo intervento totale Costo intervento prioritari
W Liguria Toscana
Figura 10

NellaFiguralle nellaFigural2 sono riportati i benefici attesi da tutti gli interventi PNIISSI

e da quelli prioritari espressi in termini di recupero/nuovi volumi invasati, recupero/nuovi
volumi distribuiti e recupero perdite, nonché in termini di utenti e aziende agricole interessate
dagli interventi (la popolazione e il n. totale aziende sono stai i WL GDOOTDQDOLVL
del Piano di Gestione delle acque e da elaborazioni di dati Istat).

Recupero/nuovi volumi invasati [Mm3] Recupero/nuovi volumi distribuiti + recupero
35 perdite [Mm3/anno]
30 : 70
25 60 3
19
20 50 13
40
15
30
10 7 19 20 44
5
6 10 2
: - : 3
Interventi totali Interventi prioritari Interventi totali Interventi prioritari
Idroelettrico Idropotabile Irriguo Plurimo Vari Idroelettrica Idropotabile Irriguo Plurimo Vari
Figura 11
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Beneficio utenti interventi (TOTALI e PRIORITARI) e Beneficio numero aziende agricole interessate con

popolazione totale distretto SAU (TOTALI e PRIORITARI) e aziende del Distretto
6.000.000 5.630.929 con SAU
5.000.000 ©0.000 53.988
50.000
4.000.000 3.533.030
40.000
3.000.000
30.000
2.000.000 20.000
1.000.000 10.000
194.169 1.604 476
— —
N. di utenti interessati N. di utenti interessati Popolazione N. aziende agricole N. aziende agricole N. totale aziende
interventi totali Interventi prioritari interessate interventi totali  interessate interventi
prioritari
Figura 12

6.2.6 Autorita di bacino distrettuale d&liumePo

Il distrettoidrograficodel Fiume Po, estendendosi per circa 87.006 kg OfDUHD GHO W
italiano con la maggiore eterogeneita climatica. In ragione delle sue nove fasce climatiche
differenti, il distretto idrografico presenta una pronunciata variabilita meteorologica dove
OfLQWHQVLWj] OD GLVWULEX]JLRQH OD IUHTXHQ]D H OD
caratterizzato fortemente il territorio. Andando ad analizzare i dati disponibili delle
precipitazioni, @ossibile osservare che laepipitazione media annuale nel Distretto, riferita

al periodo 1992020 (trentennio climatico di riferimento), ha raggiunto un valore medio di

circa 995 millimetri, alla quale corrisponde un volume annuale medio di afflusso idrico pari a
circa 86 miliardidi metri cubi di cui circa 47 miliardi si trasformano in deflussi superficiali
mentre i restanti 3eniliardi sono ascrivibili ad infiltrazione, evapotraspirazione e utilizzi.

Ogni anno nel Distretto vengono prelevati per i diversi usi oltre 20 miliardieadii cubi
GIYDFTXD GL FXL TXDVL LO g GHVWLQDWR DJOL XVL LU
miliardi destinati alla sola produzione risicola), mentre la restante parte € destinata a
soddisfare gli usi industriali e civili. Gran parte dei¥oPL G{DFTXD SUHOHYDWL S
fonti superficiali, ma un contributo importante € fornito anche dalle falde, soprattutto per
soddisfare gli usi civili ed industriali. Per quanto riguarda il settore-iaghgstriale, nel

Distretto viene utilizzato il 6% della risorsa irrigua nazionale. Regioniche utilizzano i

maggiori quantitativi di acqua a livello nazionale sono la Lombardia con il 42,3% del totale
QD]JLRQDOH LO 3LHPRQW HdMRddalcan il 6,8%.H uttafiaPla @tabione

idrica effettiva per ettaro di superficie irrigataimilia-Romagna risulta nettamente inferiore

a quella delle altre duRegioni(Lombardia 8.085,48 ftha, Piemonte 5.047,06%ha, Emilia

Romagna 2.988,40 ha) grazie ad un uso diffuso della tecnica di irrigagiad aspersione

(o di tecniche ad ancora piu ridotto consumo idrico, quali a goccia o subirrigaziepejto

D TXHOOD D VRPPHUVLRQH 3HU TXDQWR ULJXDUGD L YRO.
di un prelievo complessivo che a livello nazionale si attesta intorno ai 9 miliardi di metri cubi
OYDQQR QHO 'LVWUHWWR Gtitbgni BinxoRcircal3RmiNaktii RefiRus UH O H*
GYDFTXD PLOLDUGL GL PHWUL FXEL RVVLD LO GHC
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/I TfDWWXDOH HOHQFR RWWHQXW ReGdnideD distfeoQezbstitutoL RQH
GD SURSRVWH SHU XQ FRVWR WRWDOH GL 0% [H S
WLSRORJLH GL LQWHUYHQWL DWWLYLWj GL PDQXWHQ]JLRC
e la realizzazione di nuovi serbatoi, QKp OfLPSOHPHQWD]LRQH GHOOH U
selezione delle proposte é stata realizzata prestando particolare attenzione a sviluppare
strumenti per una gestione sostenibileaekorsa idrica, promuovere azioni di efficienza e
risparmio, nonché adottare misure per rafforzare la resilienza del sistema.

Delle 172 proposte, 22 sono state considerate strategiche a scala distrettuale. La definizione
degli interventi strategici e stata realizzata considerando quegli interventi il cui obiettivo e
aumentare il livello di sicurezza delle aree della Romagnal@etia del Po dal punto di vista

irriguo e idropotabile. Oltre a quelli riportati nella lista delle proposte, sono da considerarsi
come strategici anche gli interventi inerenti al fiume Enza e al fiume Stura di Lanzo.

NellaFigural3g ULSRUWDWD XQD UDSSUHVHQWD]LRQH DJJUHJD
degli interventi per il settore idrico derivante dpladro esigenziale delle annualita 2024

2026 OfLPSRUWR FRPSOHVSURBROHND IQ HQVBH U @il iD P L Q D \
bacino distrettualeper i quali &€ stata fatta dalla stessa, unitamente ai soggetti attuatori
proponenti, una valutazione di priorita. Nella sté¢Sgaral3eé riportata una rappresentazione
perRegioni

Figura 13
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NellaFigural4 e nellaFigural5 sono riportati i benefici attesi da tutti gli interventi PNIISSI

e quelli prioritari espressi in termini di recupero/nuovi volumi invasati, recupero/nuovi volumi
distribuiti e recupero perdite, nonché in termini di utenti e aziende agricole intereggate da
LOQWHUYHQWL OD SRSROD]JLRQH H LO Q WRWDOH D]JLHQG
Piano di Gestione delle acque e da elaborazioni di dati Istat).

|
Recupero/nuovi volumi distribuiti + recupero

Recupero/nuovi volumi invasati [Mm3
pero/ [ ] perdite [Mm3/anno]

40
350

35 2 1

30 300 34

25 250

20 " = 200

15 150 221

10 100

’ 3 3 ’ s -
Interventi totali Interventi prioritar Interventi totali Interventi prioritari
Idroelettrico Idropotabile Irriguo Plurimo Vari Idroelettrico Idropotabile Irriguo Plurimo Vari
Figura 14

Beneficio numero aziende agricole interessate
con SAU (TOTALI e PRIORITARI) e aziende del
Distretto con SAU

Beneficio utenti interventi (TOTALI e
PRIORITARI) e popolazione totale distretto

25.000.000 80.000

19.776.570 68.618

20.000.000 70.000
60.000
15.000.000 50.000
40.000
10.000.000 7IT0°888 230,000

5.000.000 20.000 14780 11.097

1.488.869 10,000 -
, — , |
N. di utenti interessati ~ N. di utenti interessati Popolazione N. aziende agricole N. aziende agricole N. totale aziende
interventi totali Interventi prioritari interessate interventi interessate interventi
totali prioritari
Figura 15

6.2.7 Autorita di bacino distrettuale della Sardegna

/ID 6DUGHJQD KD XQ YROXPH XWLOH GL UHJROD]JLRQH GL
sistema idrico multisettoriale regionale pari a 2.229 3vimentre il volume utile di
regolazione autorizzato & pari a 1.825 #Muti cui al 30 novembre 2023 risultava un volume
invasato di 921 Mr). Risulterebbequindi un residuo di volume utile di regolazione4fi4

Mm3. |l sistema idrico della Sardegna & caratterizzato da una domanda annua cosi ripartita:
usi civili 212 Mn?, usi industriali 23 M, usi irrigui 435 Mni, per un totale di 670 M

(anno 2022) ed é soddisfatieevalentementd DOOYDFTXD HURJDWD GDO VLVYV
TXHVWD VL GHYH DJJLXQJHUH OYfHURJD]JLRQH GD SR]]L VR
GRPDQGD VWLPDWD FKH SHU-309IMnQ @ Rrritorio ¢ aidolafddu D
consorzi di bonifica Attualmente per il fabbisogno irriguo si evidenzia una situazione di
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deficit strutturale in quanto le attuali disponibilita idriche consentono di irrigare-4i036

della superficie attrezzata. Quindi un incremento della risorsa consentirebbe di aumentare la
superficie irrigata, ad oggi pari a 58.458 ettari. Negli scenarmddio termine, la
pianificazione distrettuale ha ipotizzato un incremento della domanda, in un orizzonte
temporale di 10 anni, di 142 M¥anno fino ad arrivare a 609,9 Mfanno nel settore potabile

e irriguo.

Gli interventi PNISSI sono stati individuati con lo scodoconsenrareil bilancio idrico edi
NnFUHPHQWDUH OH DWWXDOL ULVRUVH SHU VRGGLVIDUH
OfRELHWWLYR SULQFLSDOH q JDUDQWLUH LO IDEELVRJQF
regolazione pluriennale) anche in presenza di annate estremamente sicoit@ssenza di

eventi pluviometrici, e quindi di deflussi superficiali, significativi. Alcuni benefici attesi sono
OYDXPHQWR GHOOD UH \d @l BIQIRD(Sidter@aHI@rico MuitetGriale L O L
Regionale), il recupero delle perdftevalore % delle perdite nelle infrastrutture del Sl & pari

D HOITDXWRSURGX]LRQH GL HQHUJLD HOHWWULFD GD
HQHUJHWLFR GHO 6,05 JHVWLWR GDOOY(1%6 LQ FXL OfI
sollevamHQWL LQWHUFRQQHVVLRQH GHJOL VFKHPL LGUDXOLI
stesso ENAS da fonti rinnovabili (idroelettrico, solare, solare termodinamico).

Si precisa che nel caso del distretto della Sardegna i valori riferiti agli interventi totali
PNIISSI sono da ritenere gia quelli prioritari. Pertanto, i grafici di confronto dei benefici
tra interventi totali e prioritari non sono stati elaborati.

NellaFigural6 q ULSRUWDWD XQD UDSSUHVHQWD]LRQH DJJUHJD
degli interventi per il settore idrico derivante dal quadro esigenziale delle annualita 2024

OfLPSRUWR FRPSOHVVLYR GHJOL LQWHUY H@aL SURSIH
bacino distrettualeper i quali e stata fatta dalla stessa, unitamente ai soggetti attuatori
proponenti, una valutazione di priorita.

Interventi AdB Sardegna [M€]

1.400 € 1.326€
1.200€
1.000€
800€
600€
400€ 310€
200€ -
- £
INTERVENTI PER IL SETTORE IDRICO - 2024- PNIISSI prioritari

2026

Figura 16
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Nella Figura1l7 e nellaFigura 18 sono riportati i benefici atteslagli interventi PNIISSI

espressi in termini di recupero/nuovi volumi invasati, recupero/nuovi volumi distribuiti e
recupero perdite, nonché in termini di utenti e aziende agricole interessate dagli interventi (la
popolazione e il n. totale aziende sono stak B YDWL GDOOTDQDOLVL HFRQF
Gestione delle acque e da elaborazioni di dati Istat).

Recupero/nuovi volumi distribuiti + recupero
perdite [Mm3/anno]

Recupero/nuovi volumi invasati [Mm3]

BN W R o N

Interventi prioritari Interventi prioritari

Idroelettrico Idropotabile Irriguo Plurimo Vari Idroelettrico Idropotabile Irriguo Plurimo Vari

Figura 17

Beneficio humero aziende agricole

Beneficio utenti interventi e popolazione interessate con SAU e aziende del Distretto
totale Distretto con SAU

1.800.000 1.639.362 60.000

1.600.000 0000 48.487
1.400.000 ’

1.200.000 40.000

1.000.000

30.000
800.000

600.000 459.983 20.000
400.000
10.000
200.000
49
N. di utenti interessati interventi Popolazione N. aziende agricole interessate n. totale aziende
prioritari interventi prioritari

Figura 18

6.2.8 Autorita di bacino distrettuale della Sicilia

Vengono di seguito riportate le informazioni sintetiche di inquadramento delle caratteristiche
deldistrettoidrograficodal punto di vista demografico, territoriale, ambientale, occupazionale
e produttivo. | dati di seguito riportati sono tratti dai documenti di piano di gestione del
distretto idrografico relativi al 3° ciclo di pianificazione 262027. La superficie d®istretto
idrografico della Sicilia & di 25.832 Knsuddivisa in tre versanti, settentrionale (51 bacini),
meridionale (33 bacini) e amtale (18 bacini), oltre alle isole minori (5 bacini). La
delimitazione dei nove ATO presenti, i cui enti di governo, ai sensi della L.R. n. 19/2015,
sono le Assemblee Territoriali Idricheoincide con quella delle nove provincka
popolazione censita in Sicilia al 31 dicembre 2019 ammonta a 4.875.290 unita.

Il prelievoidrico SHU O XWLOL]]R
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X potabile & pari 817,58 Min

X agricolo irriguo e zootecnico e attivita agricola non irrigua & 527,04;Mm
X industriale & 86,28 M)

X per estrazione di acqueinerali e termali & di 5,55 M#n

,O 6HUYL]LR ,GULFR ,QWHJUDWR LQ 6LFLOLD VL DUWLFROLI
FRQ L SUHHVLVWHQWL $PELWL WHUULWRULDOL RWWLPDOL
Oltre a tale suddivisione va evidenziata la presenz®is#iletto del gestore di Sovrambito
SICILIACQUE SpA che si occupa della gestione sul territorio regionale del servizio di
FDSWDJLRQH DFFXPXOR SRWDELOL]ID]JLRQH H DGGX]LR
sovrambito. Gestisce il servizio di approvwigiddh&dl QW R DOOYLQJURVVR SHU >
utilizzando risorse gestite direttamente o da altri soggetti e consegnandole ai serbatoi comunali

H DOOH FRVLGGHWWH 3XWHQ]JH HVWHUQH" GLVORFDWH OX

Gli interventi PNIISSI sono stati definiti dal Tavolo interdipartimentale convocato
GDOOY$VVHVVRUDWR 5HJLRQDOH GHOOY$JULFROWXUD
OHGLWHUUDQHD H FRRUGLQDWR GDOOT$VVHVVRUH QRQF!
Siciliana

Si precisa che nel caso del distretto dellai@lia i valori riferiti agli interventi totali

PNIISSI sono da ritenere gia quelli prioritari. Pertanto, i grafici di confronto dei benefici
tra interventi totali e prioritari non sono stati elaborati.

NellaFigural9 g ULSRUWDWD XQD UDSSUHVHQWD]LRQH DJJUHJD
degli interventi per il settore idrico derivante dal quadro esigenziale delle annualita 2024

OYLPSRUWR FRPSOHVVLYR GHJOL LQWHUY H@AL SURSH
bacino distrettualeper i quali e stata fatta dalla stessa, unitamente ai soggetti attuatori
proponenti, una valutazione di priotita
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3.000€

Interventi AdB Sicilia [M€]

2.589€

2.500€

2.000€

1.500€

1.000€

500€

- £
INTERVENTI PER IL

829€

SETTORE IDRICO - 2024- PNIISSI prioritari
2026

Figura 19

Nella Figura 20 e nellaFigura21 sono riportati i benefici atteslagli interventi PNIISSI

espressi in termini di recupero/nuovi volumi invasati, recupero/nuovi volumi distribuiti e
recupero perdite, nonché in termini di utenti e aziende agricole interessate dagli interventi (la
popolazione e il n. totale aziende sono statDi DWL GDOOYDQDOLVL HFRQR
Gestione delle acque e da elaborazioni di dati Istat).

90
80
70
60
50
40
30
20
10

Recupero/nuovi volumi invasati [Mm3]

27

54

Interventi prioritari

Idroelettrico Idrapotabile Irriguo

perdite [Mm3/anno]
35
30
25
20 e
15

10

6
Interventi prioritari

Plurimo Vari Idroelettrico Idropotabile Irriguo Plurimo

Figura 20

Recupero/nuovi volumi distribuiti + recupero

Vari
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Figura 21

6.2.9 Interventi regolatori

,Q DFFRPSDJQDPHQWR D VSHFLILFL LQWHUYHQWL LQIUDV
0ggi solo sulla carta, anisurenon strutturalfunzionali al contrasto alla siccita. Insieme alla
gestione in tempo real& H O O { H RIHptbieRE )¢ Rivile € indispensabile dare seguito alle
disposizioni normative esistenti e dare effettiva sostanza a misure di prevenzione di carattere
gestionale.

A tale fine,va evidenziatain primo luogo,una specificaisciplinai QW URGRWWD DOO(L
D. Lgs n.1/2018 (cd. Codiceella protezionecivile) che Zallo scopo di assicurare maggiore

efficacia operativa e di intervento, in relazione al rischio derivante da deficit ideo
SUHYLVWR OD SRVYVlaHEIDdra¥ipnd dell® SdoNdiVenergenZa di rilievo
nazionale> « @che preventivamente, qualora, sulla base delle informazioni e dei dati, anche
climatologici, disponibili e dell@analisi prodotte dalle Autorita di bacino distrettuali e dai

centri di competenza «,@ia possibile prevedere che lo scenario in atto possa evolvere in

una condizione emergenzidle

In questa prospettiva si € posto anchizlil. n. 39/23che modificando ilD. Lgs. n.152/2006,
haintrodotto OfDUBAL Y SUHYHGHQGR HpYessddtiagdmaPAtQitA ¢ bRdind 3
distrettuale e istituito un osservatorio distrettuale permanente sugli utilizzi idrick K H
costituisce unRUJDQR GHOOT$XWRULW|

I Commissario esercita le proprie funzioni sull'intero territorio nazionale, sulla base dei dati
degli Osservatori che svolgono funzioni di supporto per il governo integrato delle risorse
idriche e di cura della raccolta, aggiornamento e diffusione deredativi alla disponibilita
HDOOYXVR GHOOD ULVRUVD QHO GLVWUHWWR LGURJUDIL

Lo scopoe di elaborare e aggiornare il quadro conoscitivo di ciascuno degli usi consentiti,
coordinandolo con il quadro conoscitivo d@ani di bacino distrettualige di consentire

D O O 1 $ XdW badihoWdistrettualedi esprimere pareri e formulare indirizzi per la
regolamentazione dei prelievi e degli usi e delle possibili compensazioni, in funzione degli
obiettivi fissati dagli strumenti di pianificazione distrettuale di cui agli articoli 117 ed&45
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D.Lgs.n. 152/2006 nonché di quelli della Strategia nazionale di adattamento ai cambiamenti
climatici (SNACC).

Le disposizioni introdotte con il DL n. 39/2088nostatefinalizzate a rafforzare il ruolo delle
Autorita di bacino distrettualeella gestione delle crisi idriche a supporto del Commissario
ma sono comunque funzionali ad una piu strutturata, organica e integrata operativita delle
Autorita di bacino distrettualeella tutela e gestione delle risorse idriche in linea con quanto
JLj SUHYLVWR GDLQINIZ2/2006 GHO

Proprio in virtu detitato art. 1450 § $ X WiRaddinatfigtrettualeha e competemedi definire

e aggiornare periodicamente il bilancio idrico, diretto ad assicurare l'equilibrio fra le
disponibilita di risorse reperibili o attivabili nell'area di riferimento ed i fabbisogni per i diversi

usi. Per garantire tale equilibrio, pud adottare, per quanto di competenza, le misure per la
SLDQLILFD]JLRQH GHOOYHFRQRPLD LGULFD LQ IXQ]JLRQH G

[M2VVHUYDWRULR SHUPDQHQWH g FRPSRVWR GDL UDSSUH\
conferenza istituzionale permanerdd,g SUHVLHGXWR GDO 6HJUHWIDULR Jl
bacino distrettuale puo essere integrato, per le sole attivita istruttorie, da esperti nominati

con decreto del Capo Dipartimento competente in materia di utilizzi idrisGlASE.

Allo stato attualetuttavig occorre evidenziare chgdi Osservatori non sono stati ancora
costituiti formalmente con decreto del Ministra
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7 3523267( '1$=,2AlILLA CABINA DI REGIA E VALUTAZIONI DEL
LORO IMPATTO 18

Comeevidenziato nei capitoli precedenti,deticita gestionali degli invas in generale delle
LQIUDVWUXWWXUH GHOOYDSSUR Y¥terdninBrQ Duhl Onvedgiore GULF
vulnerabilita del paese rispetto ai cambiamenti climatiai modifica delle precipitazioni
LQVLHPH DG XQD PDJJLRUH HYDSRWUDVSLUD]LR@QH OHJI
interessando i tassi di ricarica naturale e le profondita delle falde acoHitkktutto evidente

quindi che gli effetti derivanti dal cambiamento climatitanno delleripercussionisulla
disponibilita della risorsa idricaquindi sul soddisfacimento dei fabbisogni.

In tale senspsi ritiene chee prime attivita per il contrasto atambiamento climatico che

possono esser& HDOL]]DWH QHOOTDPELWR GHOOD GekiagheiliSOLQD
finanziamento delle opere prioritariERVu FRPH GHVF UL WéMbbragibnai FDSL W |
bilanci idrici aggiornati e di dettagl®lapropostali estensione di ungovernanceegolatoria

SHU OYDSSURYYLJLRQDPHQWR LGULFR SULPDULR

Principali attivita per il contrasto al
cambiamento climatico

Finanziamento opere prioritarie Bilanci Idrici Governance

71 3ULPD SURSRVWD GYD]JLRQH DOOD FDELQD GL UHJLD 3

Nel capitolo6 e statanquadratda logica che ha mosso il Commissaniel presentareina
BULPD SURSRVWD GYD]LRQH D¢niata-dort|n QdbdabGraziaidllel D 33 $
sette Autoritadi bacino distrettual La PPACpropone dutilizzare parte dde risorse messe

18 Questo apitolo dellarelazione éstato redatto con il supporto del Gruppo di Lavoro della Community Valore
$FTXD SHUil cuficantiibOtd Dtegrale é riportato in Annesso alla presente Relazian€@ommunity é

una piattaforma mukstakeholder di alto livello sul tema della gestione della risorsa acqua come driver di
competitivita e sviluppo industriale sostenibile, fondata da The European HAudgrosetti nel 2019. Questa
raccogliere i princip®@ L RSHUDWRUL OXQJR WXWWD OD ILOLHUD HVWHVD GHOO'"
Integrato ai fornitori di tecnologie per il supporto alla filiera, dai rappresentanti del settore agricolo alle aziende

del settore bancario e assicurativo.
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D GLVSRVL]LRQH GDO 0,7 QHOOYDPELWR GHOOD SLe* DPSL
QD]LRQDOH GL LQWHUYHQWL LQIUDVWUXWWXUDOL H SHU
rappresenta una preziosa opportunita per la realizzazione e la mangatiznfrastrutture

idriche strategicheancheSHU O D S S UR Yidficaprim&id PHQ W R

In tale sensgsi sottopone & DWWHQ]JLRQH G HIORPBCE thav@litationeUH JL D

7.2 Bilanci idrici

7.2.1 Problematiche attuali

Molti invasi nel Paese sond ano statali non completa funzionalit@tteso che non risultano
terminatio collaudatio che sono sottoutilizzati péa presenza di limitazioni, perdita della
capacita per gli interrimenti 0 mancanza di opere accesswoiere, numerosi invasi hanno
limitazioni di riempimento dovute ad esigenzennesse alla laminazione delle pieme
salvaguardia dei territori valliva alla necessita di eseguire interventi per il miglioramento del
comportamento sismico o di quello idraulico @D VWUXWWXUD FRQ OfHIILF
scarichi di sicurezza della digdale situazione si somnspessalla scarsa manutenzione
degliinvasi Detti fattori fanno si che la capacita di accumulo effettiva sia molto al di sotto di
quella potenziale e di progetto. Ad oggi, infatti, circa il 20% della capdcitavasodelle

grandi dighe non risulta sfruttato.

A guanto su evidenziato si aggiurtgraanche la mancanza di reti di adduzioneremelano

realmente fruibile la risorsa accumulategli invasi per gli uscivili, irrigui e industriali

Spesso mancano collegamemélativamente modesti soloil completamento di impianti di
SRWDELOL]]DJLRQH SHU FXL OYDFTXD YLHQH LQYDVDWD P

Occorre riflettere sul motivo per il qudke pianificazione a livello diistrettoidrograficoe i
piani regionali non hanno sempre previsto le manutenzioni degli invasi rdereenti
prioritari.

Apparechiarq inoltreche le manutenzioni e soprattutto gli sghiaiamenti, non sonorsghi

anni controllat (le concessioni idroelettriche non contenevano piani di gestione con chiare
azioni di manutenzionelPeraltro,le Regionia nonte idraulico e i concessionategli invasi

per uso idroelettricamon hannosempre interessalla capacita idrica ma solalla capacita
idroelettrica.

Le lacunenella pianificazione della risordaanno riflessi negativD QFKH VXOOYDWWHQ
sua tutela @l rinnovo nel tempo: il 9,1% delle falde sotterranee € in stato di scarsita idrica (il
19,0% dei corpi idrici tracciati) e secondo le ultime stdnk&SPRAL disponibili, mediamente

(ovvero considerando l'intero periodo 198122) solo il 22,7% delle precipitazioni
contribuisce alla ricarica degli acquiferi del Paese.

19 Rapporto ISPRA n. 388/2023
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7.2.2 Soluzioni

In tale contestda prima necessita e di tipo conoscitiegmecessario predisporre bilanci idrici
aggiornati be tengano contdella situazione dellenfrastruture GHOOfYDSSURYYLJLRC
idrico primario in relazione lafenomenodella siccita e della scarsita idricaPertanto, é
necessaioFRPSOHWDUH OTYHODERUD]LR @adinodidiret8ial 8 ¥ottb iGH O O H
coordinamento del Commissario, dei bilanci idrici per distrettcsugdistrettq che
consentiranno di individuare peincipali situazioni di criticita e attribuire un livello di priorita

alle relative soluzioni

Per il raggiungimento di questo obbiettivep QHFHVVDULR DYYLDUH OD UHDO
banca datsugli usi della risorsa (concessioni di derivazione rilasciate)lia disponibilita

della stessa, utilizzando i dati gia in possesso dalterita di bacino distrettuak di altre
amministrazioni centrali (ISPRA, MIT, MASAF, MASE, etc.) territoriali (Regioni e

province autonome| poteri del Commissarisonoutili, in primo luogo, a raccogliere tutti i

dati e le informazioni necessarperpoi sekzionareuna struttura tecnigaer larealizzazione

GL XQTXQLFD SLDWWDIRUPD H EDQFD GDWL

| bilanci idrici devono essere aggiornatdevono ave ben chiara la disponibilita attuale e
IXWXUD GIDFTXD VXOOD TXDOH ULGHILQLUskcanbo 5#RQFHV V
schema proposto nella tabella che segue.

Disponibilita idrica Previsione disponibilita idrica Consumo Fabbisogno

1961- 1990 1991-2020 2021- 2050 1961- 1990 1991-2020 | 2021-2050 Delta

Autorita di bacin

Totale

A valle di questa prima attivita di tipo conoscitile® azioni piu urgentper incrementare
sensibilmentda capacita di accumukono:

a) predisporre nuovi piani di gestiongei sedimentiai fini della riduzione degli
interrimenti;

b) accelerareOD SURJHWWD]LR Qlt dfer® fiddasshFeXjdD Y Gnadidne
delle limitazionidi invaso cui sonattualmenteassoggettanumerose dighe;

cc DFFHOHUDUH OD SURJHWWD]LRQH H O%uhte¥ntd px]LRQH
conseguire la piena funzionalitardimerosinvasi

d) provvedereove mancanti, alompletamento dei collauek articolo 14 del D.P.R.n.
1363/59 U H F DReydlaimeénto per la compilazione dei progetti, la costruzione e
I'esercizio delle dighe di ritenuta
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e) trasformarepergli invasi esistentove possibile, i pianii laminazione delle piengi
tipo statico in piani di laminazione di tipo dinamico

7.3 /D JRY HU Q DapgravviGidh&nr@to idrico primario

7.3.1 Problemi di panificaziore, programmaziore e copertura finanziaria

Per il servizio idrico integrato, costituitalall fhsieme dei servizi pubblici dtaptazione,
adduzione e distribuzione di acqua ad usi civili di fognatura e di depurazione delle acque
reflue (articolo 141, comma 2D.Lgs. n. 152/2006) e presente un sistema di governance
ampiamente consolidato. Non altrettanto avviene per gli approvvigionamenti idrici che non
rientrano in questo perimetro, quali, in particolare, qudlldO ODSSURY Ydidd RQDPH
primario.

E stato rilevato chattualmented fornitura diacqua grezzaella maggior parte dei casi non

e remunerata 0 non lo € adeguatamente in relazione ai costi sgstehetinon consente di

darluogo alla pianificaziongorogrammazioneH DL FRQWUROOL QHFHVVDUL SF
risorsa.

Laddove cisonplayer GHOODFTXD JUH]]D FL ViRQAarBdrdrpeiehze FRSH |
(anchepoche ma chiare) per le manutenziastie, tuttavia, an sempre sono sufficienti.

La mancanza delleoperture finanziarie pde manutenzioni delle infrastrutture esisteit
connessa anchai rapporti concessorche non hanno ben disciplinat® f1DWWLY LW
manutenzionenonchée DOO T XWLOL]]R GHL FDQRQLRe&gH®P D QO OL GD
sostenuto per le concessioni non coincide con il costo della risorsa (come evidenziato, in tal
senso, nella premessa @M. del MEF 31 dicembre 2022)Analogamente accade per la
realizzazione di nuove opere.

/ID WHPDWLFD UHODWLYD DOOTLQGLYLGXD]LRQH GHOOH IF
le suddette criticita ed arrivare alle soluzioni prospettate, rilevato che le competenze sono
ripartite tra vari Ministeri, soprattutto MIT e MASE (e non solo), rendono ancora piu evidente

O 1L P SR UWdakpmpli &d¢deCe@idndi di un coordinamento sulla gestione ottimale della
risorsa idrica.

Il sistema delle competenze tra gestori ed enti ha porthiima situazione poco definita, in
cui non sempre sono chiari i compiti e le responsabilita, con conseguenti lungaggini nella
presentazione dei progetti di manutenzione e approvazione.

Le conseguenze di tali condizioni di frammentazione e sovrapposizione dei poteri decisionali
espongono ikettoreidrico primarioa gap e criticita della gestione della risorsa da monte a
valle del suo impiego.
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| consorzi di bonifica sono in molti contesti anche gestori di grandi invasibi®eebbe che
la natura giuridica dei consof2e la circostanza che gli stessi ricevano dagli associati un mero

20 Q EDVH DOOYDUW GHO 5 ' Q 3L FRQVRU]JL GL ERQLILFD VR
OD SURSULD DWWLYLWj HQWUR L OLPLWL FRQVHQWLWL GDOOH OHJJL

Per I'adempimento dei loro fini istituzionali essi hanno il potere d'imporre contributi alle proprieta consorziate.

Essi sono enti pubblici economici locali in materia di rilevanza regionale (Corte cost., sentenza del 19 ottobre
2018, n. 188) e operanti in regime di diritto privato (Cass. civ. Sez. lavoro sentenza del 4 marzo 2021, n. 6086).

La riforma del Titolo V della Parte seconda della Costituzione ( L.Cost. 18 ottobre 2001, n. 3) ha modificato
radicalmente il riparto di competenze legislative tra Stato e Regioni, collocando la disciplina della bonifica in un
pit complesso e multifunzioleintreccio di competenze.

Nel nuovo testo dell'art. 117 Cost. vengono infatti in rilievo, oltre alla competenza regionale residuale, che
comprende molti aspetti della disciplina del settore agricolo (quarto comma), anche quella esclusiva dello Stato
in materia di "tutela dellamhie" e "dell'ecosistema” (secondo comma, lettera s), nonché la competenza
concorrente in materia di "governo del territorio" (terzo comma).

Viene poi in rilievo il profilo della regolamentazione della prestazione obbligatoria dei contributi consortili;
invero, ove si ritenga la natura tributaria degli stessi, in ossequio alla giurisprudenza costituzionale (Corte cost.
188/2018), rileva anchd coordinamento del sistema tributario, di competenza concorrente (art. 117, terzo
comma, Cost.), nonché il limite all'autonomia finanziaria delle Regioni (art. 119, secondo comma, Cost.).

L'art. 27 del D.L. 31 dicembre 2007, n. 248 (Proroga di termini previsti da disposizioni legislative e disposizioni
urgenti in materia finanziaria), convertito, con modificazioni, in L. 28 febbraio 2008, n. 31, ha previsto che le
Regioni procedessero abrilino, anche mediante accorpamento o eventuale soppressione di singoli consorzi,
dei consorzi di bonifica, secondo criteri definiti a seguito di intesa in sede di Conferenza permanente per i rapporti
tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di firendi Bolzano, su proposta dei Ministri delle politiche
agricole alimentari e forestali e delle infrastrutture. Ha inoltre prescritto in particolare che "i contributi consortili
devono essere contenuti nei limiti dei costi sostenuti per Il'attivitazistitale".

Pertanto, il legislatore regionale puo delimitare i comprensori di bonifica (territorio di competenza dei consorzi)
e provvedere anche alla loro unificazione, come riconosciuto da ultimo dalla Corte Costituzionale nella sentenza
n. 160 del 2018.

Inoltre, quanto anche ai contributi consortili, «il legislatore regionale pud regolamentarli, tenendo perd conto
che, nella misura in cui e riconosciuta la natura tributaria di queste prestazioni obbligatorie, e segnatamente di
tributo derivato sui generigpera il limite generale dell'art. 119, secondo comma, Cost. che prescrive il rispetto
dei principi di coordinamento della finanza pubblica e del sistema tributario anche con riferimento ad un tributo
i TXDOH g TXHCREeRrol@riging i Brifonte statale» (Corte cost.,-18-2018, n. 188).

Il contributo consortile di bonifica ha natura tributaria, conformemente alla sua struttura non sinallagmatica, e
costituisce un contributo di scopo. Sussiste pertanto un vero e proprio potere impositivo del consorzio nei
confronti dei consorziati basatalgpresupposto della legittima inclusione del bene immobile nel comprensorio

di bonifica e del "beneficio” che allimmobile deriva dall'attivita di bonifica.

Come osservato dalla Corte costituzionale, sentenza n. 108/2018, «In ragione di tale qualificazione, il necessario
"beneficio" non & espressione di un rapporto sinallagmatico; ma c'e un tributo che puo definirsi di scopo, almeno
in senso lato, perché desito ad alimentare la provvista del consorzio per poter realizzare le opere di bonifica».
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SFRQWULEXWR™ VLDQR FRQGL]JLRQL LPSHGLW LdvdcusiHU Of9D
investitori istituzionalj la qual cosa si pone quale limitenche perle misure di
ammodernamento della rete ed efficientamento delle risorse

7.3.2 Soluzioni

Occorreebbe predisporre un sistema di pianificazione (distrett), gestione (societa

regionali) di regolazione i controllo alla streguali quello del servizioidrico integrato

anche perOYDFTXDoweréi§DHYHGHUH OYHVWHOVLROH GHOOD .
anche perO{DSSURYYLJLRODPHQOWR LGULFR SULPDULR

Al riguardo,appare necessario intervenire in diverse ¢asiesinteticamentdlustrate nello
schemache segue.

Progettazione

Studio Pianificazione Programmazione . . Controllo
Realizzazione

Il beneficio che giustifica 'assoggettamento a contribuzione consortile non & legato, con nesso sinallagmatico di
corrispettivita, all'attivita di bonifica, come sarebbe se si trattasse di un canone o di una tariffa, che invece tale
nesso sinallagmaticag@suppongono.

/IDUW FF SUHYHGH OD GHEHQ]D GHL FRQWULEXWL VWDELOHQGTF
del comprensorio sono obbligati a contribuire nella spesa necessaria per I'esecuzione, la manutenzione e
I'esercizio delle opere di bonifica,Q EDVH DOOfDUW GHO 5 ' Q GHO oD

spesa” tra i proprietari € fatta in base ai benefici conseguiti per effetto delle opere di bonifica e i criteri di
ripartizione sono fissati negli statuti dei consorzi o coFr8UHVVLYD GHOLEHUD]LRQH GHJOL VYV
StateRegioni del 18 settembre 2008, che ha previsto che le spese del consorzio sono a carico dei consorziati "i

cui immobili traggono beneficio dalle azioni dei consorzi".

Come ribadito da una recente ordinanza della Cassazione (Cass. Civ., sez. V, 24 luglio 2023, n. 22176), «in
tema di contributo irriguo, il potere impositivo dei consorzi di bonifica € legittimamente esercitato qualora: il
contributo sia richiesto ai praptari degli immobili inclusi nel perimetro di contribuenza e, dunque, rientranti

nel comprensorio soggetto alla competenza del consorzio e detti immobili conseguano un beneficio specifico,
concreto e diretto, cioé qualora tali immobili conseguano unnmenéo di valore direttamente riconducibile alle

opere di bonifica ed alla loro manutenzione».
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1) unafase di studio, utile alla predisposizione di modifiche normatigesvolgersi a
cura delle amministrazioni centrali defitato(con il supportaconoscitivodi Enti di
Ricerca e Universida

2) unafase di pianificaziongja svolgersi divello di distrettoidrograficq
3) unafase d programmazioneja svolgersi a cura delRegionie Province autonome

4) unafase di gestione delle realizzazioni/incask corrispettivi delle fornitureda
affidare a societa regionali o interregionali;

5) unafase dei controlli, attualmente mancante, da affidare ad ARERA o allo Stato.

In sintesi, ancheSsHU OYDSSURYYLJLRQ DsPrii€paidtessario infeRedird InP D U L R
modo integrato, con un diverso ambito di intervento in relazione alle peculiarita degli invasi

e in generale delle infrastrutture idriche soprattutto prevedere contrafficaci in merito
DOOYDWWXD]LRQH GHJOL LQWHUYHQWL

Innanzitutto, occorre acceleraié percorso di approvazione dei nuovi criteri per la
determinazione, da parte defegioni GHL FDQRQL GL FRQFHVVLRQH St
pubblica che diano contezza del rispetto dei criteri previstDddl del MEF 31 dicembre

2022, nonché prevedere un adeguato meccanismo sanzionatorio in caso di mancato
pagamento e mancata attivazione dei meccanismi di riscossione dei predetti canoni, al fine di
garantire il rispetto della piena copertura dei costi, nonché ilttisgella necessaria attivita

GL SLDQLILFD]JLRQH H UHDOL]]ID]JLRQH GHOOTR¥gWNLYLW| F
Autorita di bacino distrettuaé gestori regionali

In merito alla coperturinanziara ¢ QHFHVVDULD OYDSSOLFD]LEF@H GHO ¢
Cost RecoveryEsso rappresentan via generale, il principale criterio a cui deve essere
improntata la tariffaovvero ilcanone concessorio

In taluni territori regionali, gli operatori economici del servizio idrico integrato al fine di
SURVHIJXLUH FRQ FRQWLQXLWj QHOOD UHDOL]]ID]JLRQH GH¢
previsto lapossibilita di attingere @sorse alternative alla finanza pubblifamanziamenti

diretti, finanza di progetto o ricorso al mercato dei capitali con project bond, minibond e basket
bond. Questa possibilitéappresenta senza dubhinaopportunitadi realizzaremportanti
investimentisulle infrastrutture idricheenzagravareeccessivamente sulla tariffae quindi
VXOOTXWHQ]D afiman@ahbukbicH HQGR O

21 In base a detto principio, il metodo (e le tariffe elaborate in applicazione di questo) deve consentire
DOOYDIILGDWDULR GHO VHUYL]JLR LGULFR GL UHFXSHUDUH WXWWL L F
servizio dovra essere integrante finanziato dai proventi della tariffa. Un gestore efficiente, quindi, dovrebbe

essere in grado, con le sole entrate derivanti dalla riscossione della tariffa, di finanziare il servizio, con particolare
riferimento alle opere previste nel programmgldiaterventi.

Il SII & un settore da anni in trasformazione caratterizzato da un ingente fabbisogno di investimenti. Lo stato
delle infrastrutture & particolarmente critico: le perdite degli impianti di distribuzione ammontano al 42% (in
JUDQFLD LO L Q )*QudstaDcnidiRio® il risultato dei bassi livelli di investimento storici del
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Ne € un esempio Viveracqua Hydrobond.

Con il progetto Viveracqua Hydrobond i gestdrici veneti sono riusciti a raccogliere, tra il
2014 e il 2016, finanziamenti della Banca Europea degli Investimenti per circa 227 milioni di
euro. Si tratta della prima operazione di questo tipo fra gestori del servizio idrico integrato in
Italia ed Euopa: con la prima emissione nel 2014, infatti, per la prima volta sono state
XWLOL]]DWH SHU LO VHWWRUH LGULFR OH SRVVLELOLW]j R
le obbligazioni societarie emesse da societa non quotate. Grazie a queste Stswsstati
avviati circa 1100 interventi per nuove opere nelle province di Padova, Vicenza, Venezia,
Rovigo, Verona, Treviso e Belluno, realizzando investimenti per un totale di 600 milioni di
euro. Nel 2020 e giunta a compimento la nuova emissione Viveracqua Hydrobond per un
importo complessivo di 248 milioni di euro, che consentira di realizzare nei prossimi 4 anni
opere per circa 700 milioni di euro.

Questo esempipotrebbe essereplicatoper OH L Q 1 U D V \&ppgrawdgdxaohent@rie® O
primariog laddove venissprevista anchper questo settore una governance di tipo regolatoria.

*k%k

Altresi, occorreintervenire al fine dindividuare forme dincentivi e disincentivi: incentivo
peri gestori attraverso una tariffa di manutenziersincentivo ai prelievi

,Q PDWHULD GL GLVLQFHQWLYR DL SUHOLHYL DG RJJL
GHOOYMDFTXD VRQR PROWR FRQWHQXWL H QRQ ULIOHWWR
molti casj tali canoni non risultano aggiornati da lungo tempo. Canoni di derivazione
eccessivamente ridotti finiscono per rendere non convenienti dal punto di vista economico
altre forme diapprovvigionamento, come, ad esempio, il riuso di acque depurate.

La soluzione potrebbe anche essere queliatdidurre la figura del gestore unico anche in

tale settore FRQ OfLQWURGX]LRQH GL XQ VLVWHPD WDULIIDULF
destinata all realizzazionedelle necessarie attivitdi gestione e manutenzione delle
infrastrutture di ritenuta ed adduzione delle risoEseecessario ancheheci sia un effettivo

ritorno degli introiti riscossiSHU OfXWLOL]]JR GL WDOL ULVRUVH

Occorreprevedere vincoli piu stringenti per i concessiortiile digheper garantire una
JHVWLRQH HIILFLHQW Hi faiHiQuiaftorettabaviiRengidhe Gellg se¥8dr

settore che, nonostante una crescita degli ultimi anni, sono ancora sottodimensionati. Le risorse raccolte
unicamente con la tariffa non riescono a garantire una copertura totale dei costi sostenuti o che dovra sostenere

il gestore, soprattutto per quantmncerne gli investimenti sulle infrastrutture. Le risorse pubbliche oggi
UDSSUHVHQWDQR XQD FRPSRQHQWH PLQRULWDUL-DSO/@.HI'@@QIrﬁ]rﬁbPRQWDU
precisare che il recupero degli investimenti avviene in tempi commisurati alla durata di vita dei beni; la durata
PHGLD GL UHFXSHUR GL TXHVWH VSHVH q DOPHQR YHQWHQQDOH TXD

E evidente che per sostenere tali investimenti & necessario attivare una importante leva finanziaria, che & solo
parzialmente ridotta da una componente tariffaria di anticipazione finanziaria
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E necessarioVHPSOLILFDUH OYLWHU DSSURYDWLYR GHL SLD
competenze in un unico centro di imputazione di intestwspossa fungere da collettore delle

diverse istanze degli utenti, degli stakeholders e dei soggetti pubblici coinvolti al fine di
addivenire ad una celere attuazione degli obiettivi prefissati.

Anche per la distribuzionéella risorsa per uso irrigucoso da valutare le opportunita
GHULYDQWL GDOOTLQWURGX]LRQH GL XQ PRGHOOR JHVWL

attingere alle alternative alla finanza pubblica.
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Allegati alla Parte Terza. Allegato 1: Moregiggio e classificazione delle acque in funzione degli obiettivi di qualita ambientale.

2 hv} % J(] }1vd EA v3} o0 W] v} K% E 5]JA} u] v3 U % E}u}ee} o0 D]v]es @&ESBC oo[ u ]
201412020, & attualmenteincorsosuo[Jvs E} § EE]S}E]} v Ii]}v o % E & vp}lA} Ju%opos} o ulv]s}
di portata, aggiornare le scale di deflusso e sviluppare una metodologia uniforme a scala nazionale per la gestioidrdeigiciti
e la loro elaborazionegy la stima delle componenti di bilancio a scala distrettuateoé:/bit.ly/3vaxILp.

3 X>PeX (ATI10 +XuX]X ~d *&} hv] Bianifichziche-da! bl idris ~ E & Xquibriddel bilacio idrico_ X

W PIM ] ¢



https://bit.ly/3vaxILp

uv  Julvpl]}v U }v pv Awp®E u]v]ud3}o@E]o% 35} oo u ] U 11}
ue] ] P}e8}U « 353 U E V}Au E X

@ISPRA Stima della precipitazione totale annua media nazionale
Medie trentennali, media di lungo periodo 1951-2022 e anno 2022
1050
1000  296,6 mid m3 300,3 mld m3
%50 284,0 mid m3 2853mim3 2869 mid m3
279,1 mid m3 N
273,7 mld m3 \
o | \
I N\
3 850 §§§§
g \
2 500 SSSS
g 750 \
£ \ 217,2 mid m3
700 —— §§§
650 §§§
0 D
19211950 o0 e 1o 19712000 1981-2010 19912020 1951-2022 202
[NA1972] | I 700 0 00| 200 | 200 | 7.0]

&IPUEWE ]%]3 1]1}v 5}53 0 MVAMUOUU]EIXOIES 3 % E u ] oJu S}o}P] Z SEE veuoOV 0] ¢}
% E]}6FETI1T1 8§} o MIBRIVEW o MEVE}Iwp Y ] %E ][%]3 1]}v Po] u8 ] u 8 }E&}o}P]
%0 E}A]V usiviu <4 00] *83YE] ] 0 *}% % E <} » EA]I]}/ EIPE .} ID @@WXE %} & 1]}

o % GEGREFITT &) 3}BJ oA E U %p o] 8} v o (867X
VZ 0o J]*8E] pull}v <% I] o 00 % E ]%]3 1]1}v] VvV heud 5 EE]S)
§35 u}lod} ]A E- <p 00 u ] &lhoaved P E %Pt ES} SE ® % E

1o u ] ] opvP} % EJ}} Al V\|]‘ by  1((ke} (118 T %@ ]%o]
U se]u} ~]v A 0}E ++}aiA}eBvra EJE }A ] & PPJuvPIVItMUGEIE] v Z
*]Pv](] uv} o0 us 00 % @E ]%]3 1]}v vvp u ] X

i

L - @R L

SIsPRA L

.

i

Sl | I
gi888; 2
R ER B

jiagsEgggsae

Nl | B
53856}
EEEE

|||||

Bgigsggct
Bgissggst

AnEg o

ommEmRgoon
ISERERE R
(W01 | [ [ NN |

¥/

&]PWE J+SE] plllv % 1] o 00— 08 11 W @0 G% % 1E}V]IWWL ~E o YA @0l i% ME]] }
11TV Z %% ) EEDSE o % E [%]3 1]}V vvp o TiTT  «pi @il i1 X} v 300%) E MW Z - p

V] %E ]%]5PId}wd 3§ YE}ofP P}V o] 00 % @E}A]v  pdIViu  <p 00] *3}E] ] 0 *}% %o
D E}PE .} E Hidvpvd' E'O6XiX

W PV ] ¢



Ivd >>iev} E]%}ES Y ] A 0}E] 00 % E ]%]3 1]}v  vvp o Till
]*SE « /| EB}PE . ] 03 EE]S}E]} v I]}v o ] YEE]*% v vY . ]
oo u ] ] OuvP} % E]} } cHdOATTITIE]PdeSHIEP] EJ]*% ©} 00 u ]
ojpoYu} SE vsS vv]} oiadsliorR] }

> § 00U Z €] *spu ]Jv (}EuU <]V Y Juu 18 <p v3} % E V&S
Hjuosd EJ}E Jv(}EuU I]}v E]Pu E } 00 *% Jv I JooEHI+H}IVAA &)
u ] E]( @PWUPBSE v3 vv]} o]Ju 8}o}P]} Iv( Eu o <]Pv]. YA]S ]
o TiT1 «] * 0 ]*SE Op 0 %% VAE]}WpPoXE A] v3 Jo (118 1
}+3E 3] ] EIPE (] Juowp@&] N8 P]SUA }vo]A ooltidBE 3¢
%0 & §8} o0 &OpdE JWhtii9 % E ]Jo ]*SE S5} owW]Yo¥wE K({EJ} VD
(118 1 %E Pphd]I]JoSE] ]*SEUSFY PEFRE}IOIE U ] o] A vS]S «p
S EEISIE]} 1 Fm%Swupv} EE§0dE e % §50S]ad SE vsS vv]} o]Ju S}o}P
t09E]*% 58} oo >d X

d O0O0tWE ]%]& i1}v vvp ~]v uue o TifT v ] ]-8E 8§81/ E}PE (] ] v /& o]} % ENY§ % E
(6ffTifi~>d « 00 u ] o0 3E v§ Vi3ITidj0RFYSIW]IIE 1]}v] b WE] PIJupd(JE}0}P] | E PJ}v c
00 % E}A]v  pEIviu  <p 00] *3}E]] 0 *}%%E ¢} ~ EAJI]} VEE}P EE(]GXIX E }PE (] }

/["dZ ddK [/ ZK'Z &/ | .. D / D /

1117 9 PR 9

>d [OOtTiITI
>W/ KZ/ Ed >/ 00TU 1iX606U1 tiouU i X100 tTiw
&/hD WK OATU iIXinug tioU i X1 nw tiouw
WW EE/EK ~ dd EdZ 061iU iXToUIi| tTiU i X700 tTiw

WW EE/EK EdZ > O0RdL 001UQG| t1iU 0 i fih ti oo
WW EE/EK D Z/ /KE 671iU 0itUb6| toU 000 t oUW

NZ 'E AiiU 0606UQ tioU 00® tiTw
N> 000\ 0o06UId tiAU 000 t100
/d >/ 0idU 600UQ tioU 00@ tiid

hv]d u vd 00 + E+]§ 00]0WIE <%JE IIE/ W E]Il 8} v Z uv o)
v Ale  ¢]Pp EJ]*% ©} Po]qoNE]I]}vIVV]X ]% EYu vi} oo WE}S
efpuu Ply 8 00]3 E DKIVY & ]}ZTMi} EJoZA 8} *p% E. ] Jvv A §

0%H]*po&EA}© ] ]E ]Jo 819 E]*% ©} 00 *p% E. ] ulili ] %o C

~NEW U XMiie *c]JA uv3 U v] u-] %E]Ju A E]o] «YA]U e
E PJ+$E § U +u% E]}E] oo o]Ju 8}o}P] ] E]( EJu vé}U o P]
A o} uvs U .v} EE]A E v opw ] FNubP RE}IP}v <] 0 %o ] ]
v PluRWPHPW >}u E ] Z e+ Pv o §}U .« U%]YUTithui1 @] +% P]}

335 v 00 % [PPYHUEWA vaovv]} Jv § Eulv] ] «<p vYS YA] ] HUMO
v}$ Alou v8 IV(o@INME] | E]( RIWPE}e+] Jo% Ejpu EA ] E] Z %

hv A opd 1]}v v Ii]}v o o (1185 1 E]*}E. }E]S3WA a%V GETId -
&}v 1]}v /D Uu ] v3 0} *SEPRVMIIVENEDE]A}VS v Jo u} po} E]}
APD /85 0] o EEKtO]-Z/JVESPE BW | Ul*UE ]V § U%qIOEE @ | haEE] }o
13 0] v} ~E EU %opA]llu SEJU § Eulld $E}W @ AT} $EDW Wil Hu 3 E
VAE o]il & «<u}3] MU =ssEA I]}v] » & 00]8 E] ] Eo* VEW &S v

W Pl ] «



WEIPE uu pPE}%*Y P ®Bw] BB~ , »* & ddhD d"H A u} oo0]Y .°]
00 ]V u] 0 U VE ViAWY % <)~} WE]} & oXd P[ESE)

eYu ] <pu]A o vd ] ®]o} M]A ocus@0 Jo 1iii Jo 1i1i Z pA] ~IE 3}
YU%0 *+]A} | E]*}E- ] E] [MFA]o o093 WIEM GBIz i+Xv <y *5)
v «3AW 0 % v E] WEI%EE }JX Y oYu ] &}v 1]} /@]}E. ] E]

VIA o  ulvd | % E]oddvbVEd]v] <p]A o o 019 } %]T o 3}§ o

SE ve]8 v8 Vv Po]ve®d «31Eqdu]] uv vvJAuVvI}] 8 oXU TifisX
35 SWE 2022 vs. 2010-2021
' Q1-Q3, 2010-21
—Median, 2010-21
3r —2022 i
2.5}
I‘ 2 |
*
L
=15}
1 -
0.5F
0 —~ — ] 1 | —
01/Sep 01/Nov 01/jan 01/Mar 01/May 01/Jul

&]PU& <p]A o v3 Jv «u 00 v A Vv}EuU o]ll &} Veit@ETD ~edwW]lw & A}e }J9(E}vE} }v o o]u
TII6TITI % E SHO© 0 0% ] ]S 0] v X > o]Jv @El}lee E %% E  vS 0 u ] v ~Yie%@E vSE o0-
SE Jo % EJu} ~Yie Jo 8§ EI} ~Yie cp EYo X

/3 0] 8 Bku]vlU}o% V30 }E+} o0 TUM JVvEWPE % E-+]*3 viX d 0]3

Jv J11}v Z JvE E e+ 3} [VSHOEYMEEFS@E]}v &J }Ah  vY 1% shwW

E]e }JVEE § «]3u 1]}v] 1 ] 18 <«REEA CBE U] %o]S MIu}eX

% EY }OWE *3]¥8 E «» 80 ] 0]3 E N}E v3 0d % Us }A ] o}v}
E P]*SE Y .15 ] %E ][%]38 1]}v P] Wk ZE¥®} %0 E pME NP}¥Riio

o TiXdv W] u}vs Uopv E %]y }0%]S Uv o }E*} o Ti11T ] @& P]-
My viu o] v P YA ] %E ]%]3 1]}v 0 3i9U EJ]*% ©} o 3} ]
oJu 3}o}iBBFITIi ~(}vd W ZW W] u}vsd U Kee EA SJEJI|W]EUEY V3 o

]*SE ©} ] E}IPE .} o0 &Jpu W}eX > «]Sp I]}v viv u}os8} u]Po]}(
T1T7U Jve] & 8} Z 0 %]}PP & P]*3E & ]v W] u}vé .v} oo .v ]
tAIOM U% E E o DYESDS vv]} o]Ju 3}o}P] }X >}« v E]} U JvA U
TiT7T }v iviv vl ] %]}PP] vVA Z Z (©} ~ Z Jo .15 u 1}

VV} e}Jo @] ] *+]@EO69X }v }o <Yu ] &}v 1]}v /D U}B ] E]] G
VIA 0 % EJo 1i11 ¢] © 3 A v tEIX VS ERFitdiTiU }v «}o}@M %o

E u% E} ] ]vv A uvsd} u PP} TikpdBE ] ThAii

4 Missioni Sentinel del Programma europeo Copernibtigs://sentinels.copernicus.eu
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Temperatura Media - Anomalia (°C)
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DISPONIBILITA' RISORSA IDRICA NATURALE RINNOVABILE
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STIMA DELLA DISPONIBILUT NAZIONALE DI RISORSA IDRICA RINNOVABILE NATURALE
MEDIETRENTENNALU, MEDIA DI LUNGO PERIODO 1951-2022 EANNO 2022
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&ISPRA Percentuale del territorio nazionale soggetto a un deficit di precipitazione
caratterizzato da un valore dello Standardized Precipitatione Index a 12 mesi
SPI12 < -2 (siccita estrema) (1952-2022)
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7 Banca dati indicatori ambientali ISPRRgercentuale @ territorio italiano soggetto a deficit e surplus di precipitazione
https://annuariodev.iprambiente.it/it/risorseidriche-e-bilancio/percentualedekterritorio-italiano-soggettedeficite-surplusdi-precipitazione
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ISPRA Simame Percentuali di territorio nazionale soggetto a condizioni di

siccita estrema (SPI112 € -2) e severa o moderata (-2 < SPI12 < 1) nel 2022
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10 Reanalysis ERA5, ECMWps://www.ecmwfi.int/en/forecasts/dataset/ecmwireanalysisvb.

§ JERAS hourly data on single levels from 1940 to presente %o} v] ]o] *pu0 %} ES o0 oo[ h }% @&Ev] pe oju 8§
https://cds.climate.copernicus.eu/cdsapp#!/dataset/reanalysig5singlelevels?tab=overview

11 Analisi SPEI nazionali su 1, 3, 6 e 12 m&sE://groupware.sinanet.isprambiente.it/bigbardata/library/bigbang_70/ascii_grid/spei
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Standardised Precipitation-Evapotranspiration Index (6-month SPEI) - 2022
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sulle componenti costitutive (macsonita morfologiche) del Fiume PDisponibile online all'indirizzdrttps://bit.ly/3REZ9EJ
13 o stato diseverita idrica a scala nazionatetps://www.isprambiente.gov.it/pre _meteo/idro/Severldrica.html

14 }v emjanazione del c.d. decreto siccita D.L. 39/2628 sua successiva conversione in legge, ctn &82023UCOsservatorio
]A] v }EP Agtoritd di[Bacino Distrettuale, ai sensi dat] 63, comma 3, ddD.Lgs152/2006 (c.d. T.U. Ambientale), e
opera sulla base degiidirizzi adottati ai sensi oast] 63, commi 2 e 5 dello stesso decreto legislativo.
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15 Quantita di acqua consegnata alla testa del distretto irriguo, da cui si diparte la rete secondaria di distribuzionejdeldlac
singole aziende agricole associate al servizio idricoigiaione (irrigazione collettiva).

16 Piano di Gestione Acque Distretto del Fiume Po. Allegato 6.5 Documento\WREA* u %0 %} E3$} o0 E 1]}v 0 E %} E
*} 1} }viu]l] U E o §]A u vs oo[pe} PE] }o}U 1}}8 v]]}(lv] oodokiPPGSHENMEUl %S> W W]
gestione del distretto idrografico del fiume PB:© %o W [ 1%0] v} <pu X % % ¥sHdebii v }

17" Piano di Gestione Acque Distretto Alprientali. Volume 5 Analisi Economica, par. 4.2 Analisi ®mtinomica dell'utilizzo
agricolo t4.2.1 Il servizio idrico di irrigazione.
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Al Gruppo Climatologico partecipa o possono eventualmente partecipare anche il Dipartimento di Epidemiologia del Servizio

Sanitario Regionale del Laziche per il Ministero della Salute si occupa dei bollettini sulle ondate di calore nel periodo estivo;
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Ricerca per la Protezione ldrogeologica del CNR-(CINWR /* % E 0 % E}% E] }Ju% & vl epoo[] E}o}P] U ¢

Rischi ambientali, antrapi e incendi boschivi e del Servizio Rischio idraulico, idrogeologico, idrico e costiero del Dipartimento della

Protezione Civile.

La informativgoresente in questo document® stata redatta sulla base della riunione svolta il 29/01/2024.
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COMMISSARIO STRAORDINARIO NAZIONALE

per [fhdozione di interventi urgenti connessi al fenomeno della scarsita idrica

2 ANNESSOIl +ELENCO DEGLI INTERVENTI PRIORITARI
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G (]JHOLQR LQ SUR
,PSLDQWR SOXYLUULJXR ODUDJQROH LQ IDVFLD SHGHPRQW
GHVWUD %UHQWD LQ &I

,PSLDQWR SOXYLUULJXR OHGRDEF
HWWDUL QHL &RPXQL GL %DVVDQR GHO *UDSSD 5RVj H
&DUWLJOLDQR LQ SURYLQFLD GL 9LFHQI]D f ORWWR IXQ]L

7UDVIRUPD]LRQH LUULJXD GL HWWDUL QHOOD ]JRQD GL
9DPSRUD]]JH QHL &RPXQL GL %UHVVDQYLGR H 6DQGULJR 9,

/IDYRUL GL ULSULVWLQR GHOOD IXQ]JLRQDOLWj GHOOD FRQ
LUULJXD /HEELQR DIIHUHQWH O DUHD WHUPDOH H GHL QR
&RQVRU]JLR GL ERQLIUHDROD]JLRUBGRGLVWULEX]LRQH LGUDXOLFD PLQRUL QHOC
/HVVLQLR (XJDQHR %&8HIBR LQWHUYHQWL SHU OD PHVVD LQ VLFXUH]]D OR VYLC
VDOYDJXDUGLD VWUXWWXUDOH GHO VLVWHPD LUULJXR /(%
VWL
/IDYRUL GL ULSULVWLQR GHOOD IXQ]JLRQDOLWj LGUDXOLFD
LUULIJIXR VRWWHUUDQHR *Xj %DFFKLJOLRQH QHOOYDPELW
LOQWHUYHQWL SHU OD PHVVD LQ VLFXUH]]D OR VYLOXSSR |
VDOYDJXDUGLD VWUXWWXUDOH GHO VLVWHPD LUULJXR /(%
VWL

&RVWUX]LRQH GL XQD FRQGRWWD GL FROOHJDPHQWR WUD
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JULXODQD UHFXSHUR SDU]J]LDOH GHOOD SRUWDWD GL VFDULFR GHOOTL
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,QWHUYHQWL GL LPSHUPHDELOL]]D]JLRQH GHL FDQDOL SULC
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UHJROD]LRQF

5LFRQYHUVLRQH GHO VLVWHPD LUULJXR GD VFRUULPHQWR

SOXYLUULJD]JLRQH LPSLDQWEF

5LFRQYHUVLRQH GHO VLVWHPD LUULJXR GD VFRUULPHQWR

SOXYLUULJD]JLRQH LPSLDQW

%DFLQR EULDQ LQWHUYHQWL GL LQWHUFRQQHVVLRQH H
&ROVRUILR GL ERQLIBPI%’Lé?é)\#%HD]LRQH GHOOfXVR GHOOH ULVRUVH LGULFKH
2 ULHOWDOM X OD UHVLOLHQ]D GH

FOLPDWLFL HYWUHPL FRQWUDVWDUH OD ULVDOLWD GHO F
ULGXUUH
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FOLPDWLFL HVYWUHPL ULGXUUH OH SHUGLWH JDUDQWLUH
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&R’ SHU LO UHFXSHUR GHC
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$&% 6SD 6%6, 6SD 3HVFDUD f ORWWR (IILFLHQWDPHQWR UHWL LGULFKH H
GHOOH SHL

,OWHUYHQWR GL DGHJXDPHQWR PLJOLRUDWLYR SHU OD PH
VLFXUH]]D GHOOD FRQGRWWD SULQFLSDOH GHO 'LVWUHWW
LQ &RPXQH GL &LWHUQD 2SHUH GL DGGX]JLRQH SULPDUL
VHUEDWRLR VXO ILXPH &KLDVFLR ,,, ORWWR *, VWUDOFLR
$PPRGHUQDPHQWR GHOOYJLPSLDQWR GL LUULJD]JLRQH D SL
LQ GHVWUD GHO ILXPH 7RSLQR SHU XQ XVR HIILFLHQWH Gt
ULVRUVD LGULFD HG XQD ULGX]LRQH GHOOH SHUGLWH 3U|
$JHQ]LD )RUHVWDOH $HJQRWDOEBD]LRQH LGURFRQWDWRUL D WHVVHUD * /RWWR
($87 &RQVRU]JLR GH®PPRGHUQDPHQWR GHOOfLPSLDQWR GL LUULJD]LRQH D SL
%ROQLILFD]LRQH 8PEUIDQ) GHRONVNBRD]GRG@LLXPH 7RSLQR SHU XQ XVR HIILFLHQWH Gt
%ROQLILFD 7HYHUH 1HWIDVRUVD LGULFD HG XQD ULGX]LRQH GHOOH SHUGLWH 3U
+ QWHUYHQWR GL PLJOLRUDPHQWR 9DVFD GL FRPSHQVR 6
6HEDVWLDQR * /RWWR "HFUHWR 0L3$$) 1f GHO
SHU 3155 OLVVLRQH &RPSRQHQWH
$PPRGHUQDPHQWR GHOOYTLPSLDQWR GL GLVWULEX]LRQH Q
&RPSUHQVRULR GL LUULJD]JLRQH LQ G[ GHO ILXPH 1HUD QH
&RPXQL GL 7HUQL H 1DUQL % 'LV
&DPSR GHO 'XFD

$GHIJXDPHQWR VLVPLFR 'LJD &HUYHQWRVD SUHVVR ORF 3
&HUYHQWRVD 3RUWROH &83 ' % 6LVWHPD
. GX]LRQH GHOOYDFTXD SURYHQLHQWH GDOOYLQYDVR
R EEIEAT T 7R§£§%GRGRJOLR SHU L &RPXQL GL &KLDQFLDQR 7HUPH H
6DUWHDQR ORQWHGRJOLR 6XG GHULYD]JLRQH SHU &KLDQ
7HUPH H &KLXVL &83
6IDQJDPHQWR UHFXSHUR FDSDFLWj LQYDVR LQYDVR GL
OHUFDWDOH B5HDOL]]D]JLRQH GL XQD VWUXWWXUD LQ DFFL
&RQVRU]LR %RQLILFOX@IFKID § BUWWIOPH SHU L SDQFRQL LQ FDOFHVWUX]]R H SH
SDQFRQL LQ DFFLDLR GHJOL VFDULFKL GL IRQGR GHOOD G
&DVWUHFFLRQL QH(

2SHUH GL LUULJD]JLRQH QHO FRF
&RQVRU]JLR GL %RQLILEDXIQOMHUEE FRPSUHQVRULR 9HUD 5DLDOH
%DFLQR $WHUQR 6DJ(WMWDHWQRDPHQWR GHOOD ULVRUVD LGULFD FRQ LQVWDOO
&RQVRU]JLR %RQLILFCPERMWQUWDWR U®%MHALQR OLYHOOR H UHDOL]]DJLRQH GL DWWUH
6DOLQH 3HVFDUD $@HIDNWRHPDRILRROH HG LO ULVSDUPLR LGULFR QHO GLVWUHWV
&RQRUJLR GL %RQLILE&B SDX®WIMMWR QWHUYHQWL GL DPPRGHUQDPHQWR H DGHJX
%DFLQR ORUR 6DQJURRBPRWOOR GIHOOH VWD]LRQL GL VROOHYDPHQWR GHOOH
7ULJQR GHOOH YDVFKH GL FRPSHQVR GHJOL LPSLDQWL LUULJXL Qf
&RPSUHQVRULR GHOOD 9DO GL 6DQJUR LQ SURYLQFLD GL

,OWHUYHQWL ILQDOL]]JDWL DO PLJOLRUDPHQWR GHOOD VLF

VWUXWWXUDOH HG LGUDXOLFD GHOOD 'LJD VXO 7 7LPRQH

ODGRQQD GHOOH ORVVH LQ &RPXQH GL &DQLQR 5LSULVWLC

D, F ‘ LQYDVR GHO EDFLQR DUWLILFLDOH ¢

&R&QRVQRVUR}IL_J}]?LELGOI/_OR%QRL(sg Eﬁ%&wﬂvﬁ d; %%@};(GR GLJD VXO W 7LPRQH LQ FRPXQH G
2YHVW &RQVRUJLR Q i DPHQWR H PLJOLRUDPHQWR GHO VLVWHPD
(WUXULD 0HULGLRQDGHY ‘:EHL% QH GHOOD ULVRUVD LGULFD QHL GLVWUHWWI
H UWHOOD GHO FRPSUHQVRULR LUULJXR GHOOL

JRQGL H ORQWH 6DQ %LDJLR QHL &RPXQL GL )RQGL H ORQW

6DQ %LDJLR ,QWHUYHQWL GL OLJOLRUDPHQWR H $GHJXDF

GHO &RPSUHQVRULR ,UULJXR GHOOD 'LJD (OYHOOD , 6WUD

,QWHUYHQWL YROWL DOOD ULGX]LRQH GHOOH SHUGLWH Qt
GLVWULEX]LRQH FRPSUHVD OD GLJLWDOL]]D]JLRQH H LO
PRQLWRUDJJLR GHOOH UHWL LQVWDOOD]LRQH GHL FRQWD
PDQXWHQ]LRQH VWUDRUGLQDULD GHOOH UHWL SHU L &RP>
ULFDGHQWL QHOO $ 7 2 /D]JLR 1RUG 9LWHUER JHVWLWL GI
6RFLHWj 7$/(7( 6 S$ &RPSOHWDPHQWR GHOOD FRQGRWW
GL DGGX]LRQH FRQ LO VHUEDWR
;?T()ZI(D633X$EE2?_$:$D$J|§E§§§XG%"& GL %ROVHQD 6(5%%$72,2 &$5/2 )217%$1$%
7,9,7&211(*$0(17, (' ,03,$172 ',
327%$%,/,==%$=,21( /DQXYLR 3RWHQJLDPHQWR GHO
VROOHYDPHQWR &ROOL SHU UHFXSHUR ULVRUVD GHVWLQD
&RPXQH GL 6DUDFLQHVFR 3URJHWWR GL HIILFLHQWDPHQ\
ULGX]LRQH GHOOH SHUGLWH LGULFKH GHOOH UHWL GL GL\
LGULFD IDFHQWL SDUWH GHOO $PELWR WHUULWRULDOH 2W
/IDJLR & HQWUDOH S5LHWL
YXRWR Y XF
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&RQVRUJLR GL %RQLISHDOL$WRRQH GHOOD UHWH LUULJXD GHO 'LVWUHWWR  (
9DO0G 6LVWHPD RFFLGHQWDOH

/ 5HDOL]]DJLRQH GL XQ LQYDVR PXOWLIXQJLRQDOH VXO
&RQVRUILR GL %RQL \\ o yyHQwH /DQJR  &RPXQH ¢
/  +'LJD VXO WRUUHQWH *UHWDQR DOOD FRQIOXHQ]D FR(
YRVVR 6HIJXHQWLQD ,Q /RF 3RJJLR ODUWLQR +* &RPXQL GL
5RFFDVWUDGD *U H &
(QWH $FTXH 8PEUH 7RQNDYR VX WRUU
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SUHYHGH LO ULIDFLPHQWR LQ &.
(OHQD QHO VROR WUDWWR D FL
GL ORWWD GY2QHJJLR H /RUHWR FDUDWWHUL]]JDWR GD XQI
OXQJKH]]D FRPSOHVVLYD SDUL L
WHUULWRUL FRPXQDOL GL 9DUDOOR 3RPELD 3RPELD ODUI
7LFLQR H 20HJJLR LQ SURYLQFLD GL 1RYDUD

5$=,21$/,==$=,21( 5,25*$1,==$=,21( (

5,67587785%=,21( '(*/, ,03,$17, ,55,*8,

&21625=,2 % ($/(5% 0$(675% + 352+(772 ',

&203/(7$0(172 /277, ( 7UDWWDVL GHO

FRPSOHWDPHQWR XOWLPL ORWWL GHO SURJHWWR JHQH

UDJLRQDOL]]D]JLRQH ULRUJDQL]]

LPSLDQWL LUULJXL GHO &21625=,2 %($/(5% 0$(675%

"(675% 6785% ,0 SURJHWWR SUH)

GHO VLVWHPD LUULJXR GHO FRPSUHQVRULR GL '"HVWUD 6W
XDOH VRQR SUHVHQWL SURGX]LRQL '23 ,*3 PHGLDQWH OL
URJUHVVLYD VRVWLWX]LRQH GHL FDQDOL D FLHOR DSHUYV

FRQGRWWH LQ SUHVVLRQH H OTLQWURGX]LRQH GL VLVWHF

PHQR LGURHVLJHQWL GL TXHOOR DWWXDOH D VFRUULPHQ\

SULPR ORWWR q JLj LQ FRUVR VXO 3651

/YHIILFLHQ]D QHOOTXVR GHOOYDFTXD LQ SURJHWWR ULVSR

DQFKH DJOL RELHWWLYL GL WXWHOD DPELHQWDOH 3HU D¢

DO WHUJR ILQDQ]LDWL GDO 3155 VRQR LQ FRUVR OH JDUH

OTDIILGDPHQWR GHL ODYRUL

&21625=,2 ', ,55,*$:
Y., *5$'2 % ($/(5%
0$(675% + '(675% 6785

$&48('2772 "(//$ 9$/7(1(6, f /2772
/T$FTXHGRWWR GHOOD 9DOWHQHVL q QHFHVVDULR SHU JD!
IXQ]JLRQDOLWj OD VLFXUH]]D H OTHIILFLHQ]D DQFKH LQ R
VHPSUH SL+ IUHTXHQWL HYHQWL VLFFLWRVL GHL VLVWHPL
DSSURYYLJLRQDPHQWR GL DGGX]JLRQH H GL SRWDELOL]]D]
GHOOYDFTXD SRWDELOH SHU L WHUULWRUL FRPXQDOL IDF!
GHOOD 9DOWHQHVL R FRQ HVVD FRQILQDQWL IUD]JLRQL 9L
&XQHWWRQH GL 6DOz 6DQ )HOLFH GHO %HQDFR 3XHJQDJF
*DUGD 3ROSHQD]]H GHO *DUGD ODQHUED GHO *DUGD B6RL
§H§ /DJR ORQLJD GHO *DUGD 3DGHQJKH VXO *DUGD H
DOYDJHVH GHOOD 5LYLHUD /LQWHUYHQWR RJJHWWR GH
ULFKLHVWD GL ILQDQJLDPHQWR SULPR ORWWR GHO SURJH
JHQHUDOH FRQVLVWH QHO SRWHQJLDPHQWR GHOOD SUHV]
ORFDOLWj 3LVHQ]H GL ODQHUED GHO *DUGD f VWUDOFLR
UHDOL]]D]JLRQH GHOOH WXED]LRQL GL DGGX]LRQH GDOOD ¢
/DJR LQ ORFDOLWj 3LVHQ]H GL ODQHUED GHO *DUGD ILQR L
YHOLFH GHO %HQDFR f VWUDOFLR H QHOOD FRQWHVWXD
UHDOL]]DJLRQH GHOO LPSLDQWR GL SRWDELOL]]D]JLRQH Ql
WHUULWRULR FRPXQDOH GL ODQHUED GHO *DUGD f VWUD
ROWUH DG XOWHULRUL RSHUH DFFHVVRULH ULODQFL

$FTXH %UHVFLDQH 6
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LQWHUFRQQHVVLRQH LQWHUFRP
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9DOFXYLD + )HUUHUD * *UDQWROD * OHVHQ]DQD * %ULVVD
9DOWU




. f R
$XWRULWj 6RJJHWWR DWWXDWRUH 7L¥v&%ﬁULY81L&/

3,$12 ', ,17(59(17, 3(5 ,/ 327(1=,$0(172
“(J1()217, ', $335299,*%,21$0(172 ,'5,&2
(5,'8=,21( "(/1( 98/1(5%$%,/,7- '(*/,
$&48('277, &2081%$/, '(//$ 3529,1&,% '
%ULDQJDFTXH 6UO0 021=% ( %5,$1=$% 5($/,==%$=,21( &$03,

32==, &(175%$/( ', 9('$12 $/ /$0%52

9(5$12 % =% ( $/%,87( 5(/$7,9( '256%/, (
$778%$=,21( 3,$1, ,'5,&, 3,$12 32==, ( 3,$12
6(5%$72,

5($/,==$=,21( ', 1829% 9$6&$ '

$&&808/2 327%%,/( '$ 0& 35(662

)250,*1$1$ /2&$/,7- &- 021',(==$% 3(5
*$5$17,5( 81 $872120,% ', $/,0(17$=,21(
(0(5*(1=,$/( ,1 35(6(1=$ "
352%/(0$7,&+(

5,)81=,21$/,==%$=,21( ( 327(1=,$0(172
"(// ,03,$172 ', 327$%,/,==$=,21( $ 32==,
‘., 52 )(55%$5(6( ),1%$/,==$72 $ 6233
*,66(59,=,2 '(//( 35(6( (6,67(17, $ 32
“(I1$ &(175%/( ', 6(55%98%//(

5 &$/ %5$785% '(//$ 5(7( ', %21,),&$ $,
"(/ 5(&83(52 '(//$ &$3%$&,7- ', ,

7 IDYRUR GL ULVSULVWLQR
SROYRDILE L %RQ"'SSE'&%?"@éﬁ_ﬁb[ﬂg‘g&éDQDOL FRQVRUJLDOL DG XVR SURPLVF

LIS ILQH GL UHFXSHUDUH YROXPH GL LQYDVR XWLOH SHU O DF
ULVRUVD GLVSRQLELOH QHOOD VWDJLRQH VHFFD H SHU OL
ODPLQD]LRQI
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35(/,(92 6L WUDWWD GL XQD VHULH GL LQWHUYHQWL

ULJXDUGDQWL OH DUHH VXG RULHQWDOL GHOOf8QLWj 7HU

3RUWR 7ROOH FKH GD XQ ODWR YDQQR D PLJOLRUDUH Oft

GHOOH LQIUDVWUXWWXUH LUULJXH HVYLVWHQWL H GDOOYD

L1IJDQR H VYLOXSSDQR OfDWWXDOH VLVWHPD GL

&RQVRUILR GL ERQL'EJ'P %%]]%%QH H GLVWULEX]LRQH 20WUH D GLYHUVLILFI
GL SUHOLHYR LUULJXR ULVSHWYV
GHO GHOWD GHO 3R LO SURJHWWR FRPSRUWD LO ULXWLO
DFTXH GL ERQLILFD FKH DOWULPHQWL VDUHEEHUR HVSXO\V
LGURYRUH SUHVHQWL VXO WHUULWRULR (VVHQ]LDOPHQW#
SUHYLVWL LQWHUYHQWL GL LPSHUPHDELOL]]D]JLRQH GL FD
ULYHVWLWH LQ FD GL UHDOL]]DJLRQH GL UHWL GL GLVWL
VRWWHUUDQHH LQ EDVVD SUHVVLRQH GL FRVWUX]LRQH G
GL VROOHYDPHQWR D EDVVD SUHYDOHQ]D H OfDXPHQWR G
FDSDFLWj GL LQYDVR GHOOD UHWH LGUDXOLFD HVLVWHQW
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/ LQWHUYHQWR FRQVLVWH QHOOD UHDOL]]D]JLRQH GL XQD |
FRQWUR OD ULVDOLWD GHO FXQHR VDOLQR GD XELFDUVL L
3R GL 3LOD

1HOOR VSHFLILFR OD EDUULHUD FKH RFFXSHUj O LQWHUD
GHOO DOYHR VDUj FRVWLWXLWD GD SDUDWRLH PRELOL
7DOH VLVWHPD FRVu VWXGLDWR GHWHUPLQD XQD VHSDUD
QHWWD WUD O DFTXD GROFH D PRQWH H TXHOOD VDODWD
FUHDQGR XQ ULJXUJLWR YHUVR PRQWH GL DOWH]]D FRQWHF
QHOO HVFXUVLRQH GHOOH PDUHH HYLWDQGR FRVu GL DQ(
FUHDUH SRVVLELOL GDQQL GL QDWXUD LGUDXOLFD DPELH
QDWXUDOLVWLFD D WXWWR LO VLVWHPD GHOWL]LR

7DOH ULJXUJLWR VL ULSHUTXRWHUHEEH DQFKH QHL UHVW!]
GHO 3R JDUDQWHQGR VX TXHVWL XQD SRUWDWD YROWH
D TXHOOD FKH WUDQVLWHUHEEH VHQ]D EDUULHUD

/ DWWLYD]LRQH GHOOD VWUXWWXUD DYYHUUHEEH VROR LC
SRUDWH DO GLVRWWR GHOOD VRJOLD GL SHULFRORVLW]j P
UVWDQWL SHULRGL GHOO DQQR ULPDUUHEEH DSHUWD H FF
YHUUHEEH JDUDQWLWR WXWWR O DQQR LO UHJRODUH WUD
QDWDQWL
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ULJXDUGD OD UHDOL]]DJLRQH H OTHVHUFL]LR GL LQIUDVWL
OD UHJRODJLRQH H JHVWLRQH GHOOH ULVRUVH LGULFKH G
EDFLQR GHO ILXPH 7DQDUR SUHFLVDPHQWH GHL GXH UDPI
VXSHULRUL GHO FRUVR GYDFTXD OLJXUH SLHPRQWHVH LO
7DQDUHOOR H LO WRUUHQWH 1HJURQH SHU XQD VXSHUILF
LGURJUDILFD FRPSOHVVLYDPHQWH VRWWHVD GL FLUFD N
SURJHWWR ULVSRQGH D XQD FRQFH]JLRQH PXOWLRELHWWL
LQWHUHVVH SXEEOLFR SHU JOL RELHWWLYL DL TXDOL VL U
SUHYHGH OD UHDOL]]DJLRQH GL XQ LQYDVR DUWLILFLDOH
IRQGRYDOOH GHO WRUUHQWH 7DQDUHOOR FRQ FDSDFLW|
UHJROD]LRQH LGULFD VWDJLRQDOH YROXPH XWLOH FLUFD
GLP DOLPHQWDWR GDOOR VWHVVR WRUUHQWH 7DQDUHC
SUHVD VXVVLGLDULD VXO WRUUHQWH 1HJURQH

/R VFKHPD LPSLDQWLVWLFR FRPSUHQGH LQROWUH JDOOH!
DGGX]LRQH D SHOR OLEHUR H LQ SUHVVLRQH FHQWUDOH
LGURHOHWWULFD SULQFLSDOH D &RVLR GT$UURVFLD H UH
EDFLQR FHQWUDOL LGURHOHWWULFKH VHFRQGDULH D 3LF
HG D 6DQ /D]]JDUR 5HDOH VLVWHPD GL DSSURYYLJLRQDPHC
LGURSRWDELOH H RUWRIORULFROR XQ LPSLDQWR GL
SRWDELOL]]D]JLRQH D 6DQ /D]]JDUR 5HDOH

/H RSHUH VRQR LQWHUDPHQWH VLWXDWH LQ WHUULWRULR
HFFH]JLRQH XQLFDPHQWH GHOOD SUHVD VXVVLGLDULD VXO
1HJURQH FKH VL WURYD VXO FRQILQH WUD OH GXH 5HJLRC
3LHPRQWH H /LIJXULD

18292 ,19$62 68/ 7255(17( 6(66(5% 1XRYR

LQYDVR VXO WRUUHQWH 6HVVHUD 5HDOL]]D]JLRQH GHOOD
UHWH DFTXHGRWWLVWLFD SHU LO VHUYL]LR D JUDYLWj GH
GHOOD %DUDJJLD ELHOOHVH H YHUFHOOHVH PHGLDQWH
SRWDELOL]]D]JLRQH GHOO DFTXD GHJOL LQYDVL VXL W 2VW
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LQFOXVH OH
‘LJD *RYRVVDL &RQVROLGDPHQWR VWUXWWXUDOH H
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6DUGHJQD 7RWDOH

,QWHUFRQQHVVLRQH GHO 6LVWHPD *DUFLD $UDQFLR FRQ L
VLVWHPD LUULJXR DOLPF

,QWHUFRQQHVVLRQH 'LIJD 5XELQR FRQ YDVFD GL FDULFR
VWD]LRQH GL ULODVF

&G% 7UDSDQL

8WLOL]]DJLRQH LQWHJUDOH GHOOH DFTXH LQYDVDWH QHO
GL *DUFLD VXO ILXPH %HOLFH VLQLVWUR 'HULYD]LRQH GD
%HOLFH GHVWUR HG DIIOXHQWL FRQ LPPLVVLRQH QHO VHU
*DU

8WLOL]]D]JLRQH LQWHJUDOH GHOOH DFTXH LQYDVDWH QHO
GL *DUFLD VXO )LXPH %HOLFH VLQLVWUR ULSULVWLQR GHC
IXQ]JLRQDOLWj GHOO

&G% 3DOHUPR

,QWHJUD]JLRQH GHJOL DIIOXVVL LGULFL GHO ODJR &DVWHC
PHGLDQWH DOODFFLD

/IDYRUL GL FRPSOHWDPHQWR GHOOD FRVWUX]LRQH GHOOD
&DQQDPDVFD VXO WRUUHQWH &KLDSSDURWWD LQ DJUR GL
&DPPDUDWD $*

5LHIILFLHQWDPHQWR PLJOLRUDPHQWR H DPSOLDPHQWR G
LPSLDQWL LUULJXL FRQVRUWLOL QHO FRPSUHQVRULR 3*Dl|
$UDC

&G% $IJULIJHQWR

5LVWUXWWXUD]JLRQH GHOOD UHWH LUULJXD GLSHQGHQWH
FRPSOHVVR LUULJXR 'LWWDLQR 2JOLDVWUR SHU OfHOLPLQ
GHOOH SHUGLWH HG LO UHFXSHUR GHOOD ULVRUVD LGULF
GL OLQHR F GD &DVV

&G% &DOWDJLURQH

,QWHUYHQWR GL FRPSOHWDPHQWR GHOOR VFKHPD LUULJX
)

ODQXWHQ]JLRQH VWUDRUGLQDULD GHO VLVWHPD GL SDUDW
7UDYHUVD &RQWUDVWR VXO ILXPH 6LPHWR SHU O DOLPHQV
GHO VLVWHPD LUULJXR GHO &RQVRU]JLR GL %RQLILFD &DV

&G% &DWDQLD
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3URJHWWR (VHFXWLYR GHJOL ,QWHUYHQWL GL ULSULVWLQ
RWWLPL]]DJLRQH IXQ]LRQDOH GHL UDPL QRUG H VXG HVW ¢
VFKHPD LUULJXR V[ 'LWWDLQR PHGLDQWH OfLQVHULPHQW
VLVWHPL GL WHOHFRQWUROOR H PLVXUD H OD VRVWLWX]L
FRQGRWMW

6RVWLWX]LRQH GHOOD FRQGRWWD GD 7UDYHUVD 3RQWH %
OfDOLPHQWD]LRQH GHO VLVWHPD LUULJXR GHO &RQVRU]LI
%RQLILFD

‘LJD 'LVXHUL ,QWHUYHQWL GL FRQVROLGDPHQWR H PHVVI
VLFX

‘LJD *LEEHVL ODQXWHQ]LRQH VWUDRUGLQDULD VFDULFKL
LPSLDQWL ULJXDUGDQWL LO ULSULVWLQR GHL PXUL GHOO
GLVVLSD]JLRQH O DGHJXDPHQWF

H GHOOD FDVD GL JXDUGLD OD PDQXWHQJLRQH GHOOR VF|
IRQGR H GHOOD FRQ

‘LJD *LEEHVL ODQXWHQ]LRQH VWUDRUGLQDULD VFDULFKL
LPSLDQWL ULJXDUGDQWL OD YLDELOLWj GL VHUYL]JLR H Ol
VWUXPHQWD]LRQH GL PR(

‘LJD 20LYR ,QWHUYHQWL GL PDQXWHQ]JLRQH VWUDRUGLQ!
VFDULFKL H VLVWHPD GL WHQXWD GHOOD GLJD 20LYR LQ \
GHO FRPXQH GL 3LD]]D $UP

‘LJD 20LYR S5LSULVWLQR GHOOD IXQ]JLRQDOLWj GHOOR VF
IRQGR H RSHUH GL FRQWHQLPHQWR GHOOH SHUGLWH LGUL
FRUSR GLJD

‘'LJD 5RVDPDULQD /DYRUL GL DGHJXDPHQWR GHO VLVWHP
WHQXWD H GUHQDJJLR GHOOD GLJD H LO PLJOLRUDPHQWR
RSHUH XWLOL DOOD JF

‘'LJKH 6FDQ]DQR 5RVVHOOD 6IDQJDPHQWR GHOO LQYDVR
0DGRQQD GHOOH *UDJLH VRWWHVR DOOH GLJKH 6FDQ]DQIH
5RVVHOOD SHU LO ULSULVWLQR GHOOD FDSDFLWj] GL LQYD
DL VHQVL GHOO DUW

,QYDVR $UDQFLR ,QWHUYHQWL GL VIDQJDPHQWR SDU]JLDO
GHOO LQYDVR SHU OD PHVVD LQ VLFXUH]]D GHL GLVSRVLW
VED

,QYDVR &DVWHOOR ,QWHUYHQWL GL VIDQJDPHQWR SDU]L]
GHOO LQYDVR SHU OD PHVVD LQ VLFXUH]]D GHL GLVSRVLW
VFD

,QYDVR &RPXQHOOL /DYRUL SHU LO ULSULVWLQR IXQJLRQ
GHOOYRUJDQR GL VFDULFR WUDPLWH OD ULPRJLRQH GL VH
DOWUL LQWHUYHQWL GL

,QYDVR 1LFROHWWL ,QWHUYHQWL GL VIDQJDPHQWR SDU]JL
GHOO LQYDVR SHU OD PHVVD LQ VLFXUH]]D GHL GLVSRVLW
VFD

,QYDVR 6DQ *LRYDQQL ,QWHUYHQWL GL VIDQJDPHQWR SD
GHOO LQYDVR SHU OD PHVVD LQ VLFXUH]]D GHL GLVSRVLW
VED

$XWRPD]JLRQH FRQWUROOR PRGHOOD]LRQH H PRQLWRUDJ
GHOO LQIUDVWUXWWXUD LGURSRWDELOH VRYUDPELWR GH
6LF

ODQXWHQ]LRQH VWUDRUGLQDULD GHO VLVWHPD GL
DSSURYYLJLRQDPHQWR SULPDULR GHOOD 6LFLOLD
FHQWURPF

1XRYD EUHWHOOD VHUEDWRLR 6DQ /HR GL *HOD 3RWDELQG
GL *
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per [fhdozione di interventi urgenti connessi al fenomeno della scarsita idrica
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22 Relazione alla cabina di regia

*RYHUQDQFH GHOOD JHVWLRQH GHOOD ULVRUVD LGULFD 6WI
SURSRVWH GID]LRQH HleYlor®idpatdj LR QL

LO STATODELL §RTE DELLA GOVERNANCE DEL SETTORE IDRICO IN | TALIA
IL SETTORE CIVILE (SERVIZIO IDRICO INTEGRATO )

2 [ frticolo 141, co. 2 del decreto legislativo 152/2006, il c.d. Testo Unico
Ambientale, GHILQLVFH 36HUYL]JLR ,GULFR ,QWHJUDWR"  6,,
servizi pubblici di captazione, adduzione e distribuzione di acqua ad usi civili di
fognatura e di depurazione delle acque reflue». Per sua natura, dunque, il
VHUYL]LR LGULFR WRVXOWQWHQWMHJILRHPH GHO 6,, g DYYHQ
riforma 36/1994 (c.d. legge Galli) che ha permesso di evitare la segmentazione
GHOOD ILOLHUD GHOO(YDHRTipDdi difisiehenl FeflicactaRedl. S UL
economicita. A partire dalla legge Galli del 1994, il Legislatore €& intervenuto
FRVWDQWHPHQWH SHU HIILFLHQWDUH LO VLVWHPD E XWI
normativo in vigore deriva dalla combinazione di atti normativi sia settoriali,
specifici per i servizi idrici, sia di carattere generale, con particolare attenzione
alle norme che regolano i servizi pubblici locali, gli appalti pubblici e le
partecipazioni societarie delle pubbliche amministrazioni. Verranno qui
riportate le principali normative di riferimento e gli aspetti di governance
essenziali.

2 Lalegge Galli haistituito il SIl come strumento per garantire la gestione unitaria
dei servizi idrici e ha stabilito le competenze delle Regioni nella definizione delle
QRUPH H GHOOH OLQHH JXLGD SHU O DWWXD]J]LRQH GHO 6,
e stata quella di aprire alla possibilita di coinvolgere il settore privato nella
gestione del servizio attraverso apposite procedure ad evidenza pubblica
abilitando la competizione tra operatori pubblici e privati per garantire la
migliore qualita del servizio.

2 Dinotevole rilevanza € anche ildecreto legislativo 152/2006, il c.d. Testo Unico
Ambientale. Tale Decreto ha come obiettivo primario la promozione di adeguati
livelli di qualita della vita umana, da perseguire attraverso la salvaguardia ed il
miglioramento delle condizioni dellambiente e [l'utilizzazione accorta e
razionale delle risorse naturali. Nella Parte l1ll, il Decreto ha stabilito la
ripartizione delle competenze tra i diversi livelli istituzionali (Presidenza del
Consiglio dei Ministri, i Ministeri di competenza, Regioni, Enti locali, Autorita
di bacino distrettuale, enti di governo degli ATO, ecc.) e gli indirizzi per

(*) Il Capitolo 6 della seguente Relazione della cabina di regia € stato redatto con il supportodel Gruppo di

/IDYRUR GHOOD &RPPXQLW\ 9DORUH $FTXeDunsg piditaforfinamiDID-stBkehdde& @ P P X Q L W\
alto livello sul tema della gestione della risorsa acqua comedriver di competitivitd e sviluppo industriale

sostenibile, fondata da The European House- Ambrosetti nel 2019. Questa raccogliere i principali operatori

OXQJR WXWWD OD ILOLHUD HidW BzZiebdeGlel Gz AdrisdDintegpato Vel Dabnitddi  di

tecnologie per il supporto alla filiera, da i rappresentanti del settore agricolo alle aziende del settore bancario

e assicurativo.



OTRUJDQL]]HivRiQIdrice Hhegrato. In particolare, negli Articoli 147 e
seguenti vengono fissate importanti regole per i) la delimitazione degli Ambiti
Territoriali Ottimali (ATO) da parte delle Regioni, ii) la predisposizione dei
SLDQL GYDPELWR GD SDUWH GHJOLi)HQWU IGG DRHEIWR RG B8 8
VHUYL]LR H OD UHJROD]LRQH GHL UDSSRUWL WUD HQWH C

Tale quadro normativo comporta una struttura di governance articolata e
PXOWLOLYHOOR /H 5HJLRQL H OH 3URYLQFH DXWRQRPH
SHULPHWUR GHJOL DPELWL R $72 DOOYLQWHUQR GHL TXI
svolgimento dei servizi pubblici locali di interesse economico generale. Per

ciascun ATO deve essere istituito o designato il relativo ente di governo

(EGATO). Gli ATO devono avere dimensioni almeno provinciali. Gli enti locali
ULFDGHQWL LQ FLDVFXQ $72 KD QQmspanfiéhEe EGATDR GL DGHUL
FKH UDSSUHVHQWD OfXQLFR VRJJHWWR DOOYLQWHUQR
funzioni di organizzazione dei servizi, di scelta della forma di gestione, di
GHWHUPLQD]LRQH GHOOH WDULIIH DOOYXWHQ]D SHU
affidamento e controllo della gestione. Per quanto riguarda la supervisione
dell'organizzazione del servizio all'interno degli ATO, la normativa settoriale fa

riferimento alle Autorita d’Ambito . Tuttavia, queste autorita, come indicate nel

Testo Unico Ambientale, si riferiscono agli enti ai quali le Regioni hanno

delegato tali funzioni secondo lalegge 23 dicembre 2009, n. 191 (art. 2, comma

186-his). In pratica, cid corrisponde agli enti di governo d'ambito menzionati
precedentemente.

La gestione del servizio idrico pud avvenire attraverso diverse modalita, tra cui:

0 esternalizzazione a terzi tramite procedure pubbliche conformi alle
normative sugli appalti e le concessioni di servizi;

o affidamento diretto a una societa interna all'ente affidante, a condizione che
siano soddisfatti i requisiti dell'ordinamento comunitario e rispettati i
vincoli normativi ;

0 creazione di una societa mista pubblico-privata.

L'Autorita di Regolazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA) é responsabile
della regolazione e del controllo dei servizi idrici. Oltre al suo ruolo centrale di
supervisione e monitoraggio, stabilisce regole generali che gli enti competenti
adattano alle specificita dei contesti locali. Questo processo influenza vari
aspetti, tra cui l'organizzazione, la pianificazione, la tariffazione e la gestione del
servizio.

| L SETTORE AGRICOLO

2

/ITDIJULFROWXUD q LO VHWW R (pitl délo6P6 8d) hiale) Yrda SLe DFT XL
utilizza solo marginalmente la rete idrica nhazionale.

La materia & stata regolamentata inizialmente con il regio decreto n. 1.775 del
1933, che ha subito modifiche a partire dagli anni Settanta (emanazione della
OHJJH OHUOL VXOOD WXWHOD GHOOH DFTXH GDOOT
successivamente sono intervenude le leggi in materia di difesa del suolo (l.



DEURJDWD FRQ LO G OJV THVWR 8QLFR VXOC
Galli . 36/94 e di tutela ambientale dei corpi idrici d.lgs. 152/1999.

Lalegge 183/89 e legge Galli (I. 36/94) regolamentavano i principi cardine della
SLDQLILFD]JLRQH GHOOfXVR GHOOIYDFTXD VX VFDOD GL E
EDVDWD VXO FLFOR Lz ARbitDTrRoaH OtinYad FATROPD La

I. 183/89 ripartiva il territorio nazionale in bacini idrografici di rilevanza

nazionale, interregionale e regionale governati da Autorita nazionali,

interregionali e regionali.

La direttiva 2000/60/Ce, che costituisce la nuova norma quadro europea in

materia di gestione e protezione delle risorse idriche, € stata recepita in Italia
con il d.lgs.152/06. Questa € nata con lo scopo di istituire un quadro
comunitario per la protezione delle acque con obiettivi di tutela e miglioramento

qualitativo della qualita ambientale dei corpi idrici e di uso sostenibile delle

risorse idriche, e indica il riferimento programmatico per la gestione delle
risorse idriche nel Piani di Gestione del Distretto Idrografico (PGD) , definito e
applicato da una Autorita di gestione del Distretto , che comprende tutti gli usi
della risorsa compreso, quindi, quello irriguo .

Il d.lgs. 152/2006, che +come per gli utilizzi industriali +QHOOf$UW VWDELOL
il quadro normativo per il rilascio delle autorizzazioni per gli scarichi di acque

reflue e per I'uso delle acque, inclusa l'irrigazione agricola. Le autorizzazioni

vengono rilasciate dalle autorita competenti, che stabiliscono i requisiti e i limiti

massimi consentiti per garantire la tutela dell'ambiente e delle risorse idriche.

1HO VRQR VWDWH HPDQDWH H DSSURYDWH FRQ 'O
guida per la regolamentazione da parte delle Regioni delle modalita di
TXDQWLILFDJLRQH GHL YROXPL LGULFL DG XVR LUULJXR
approvate dal MASAF con D.M. del31/07/2015 definiscono i casi minimi in cui

le Regioni e le Province Autonome devono stabilire gli obblighi di misurazione

GHL YROXPL GYDFTXD LPSLHJDWL LQ DIJULFROWXUD UHO!
restituzioni, sia per irrigazione collettiva che autonoma; individuano nel

SIGRIAN il database di riferimento per la raccolta di dati di quantificazione di

volumi irrigui; indicano gli elementi da monitorare (prelievi, utilizzi e
UHVWLWX]LRQL L VRIJJHWWL SUHSRVWL DOOYDFTXLVL]L
monitoraggio (enti irrigui 0 Regioni/Prov ince Autonome), i metodi di

quantificazione (misurazione o stima) e le cadenze temporali del monitoraggio

e di trasmissione dei dati al SIGRIAN; forniscono delle prime indicazioni

riservando alle Regioni e ProvinFH $XWRQRPH QHOOYDPELWR GH
provwvedimenti di recepimento, la possibilita di adattarne le previsioni alle

proprie specifiche necessita (ad esempio la definizione delle soglie di portata
FRQFHVVD ROWUH FXL VWDELOLUH GHNREiE®@JIRIi DOOD PLV
stima da utilizzare); stabiliscono, inoltre, che per tutte le tipologie di interventi

infrastrutturali di nuova realizzazione, finanziati da fondi europei, nazionali o

regionali, le amministrazioni responsabili del finanziamento prevedan o, nei
UHODWLYL SURYYHGLPHQWL GL FRQFHVVLRQH GHL IRQGL
dati in formato SIGRIAN, come gia previsto per il Piano irriguo nazionale.
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1HO QHOOYDPELWR GHO 3155 H GHOOD VXD DWWXD]LR
VXO 6,*5,$1 YLHQH FRQVLGHUDWR FRPH FRQGL]JLRQH GL D
ai finanziamenti pubblici per la realizzazione di interventi infrastrutturali
irrigui. Il decreto interministeriale MASAF/MASE n. 485148 del 30 settembre

LQ DWWXD]LRQH GHOOfT$UW FRPPD OHWWHUD
novembre 2021, n. 152, come modificato dalla legge di conversione 29 dicembre
2021, n. 233, recante disposizioni urgentiper OTDWWXD]LRQH GHO 3LDQR Q
di ripresa e resilienza (PNRR) e per la prevenzione delle infiltrazioni mafiose,
GHILQLVFH L FULWHUL SHU LQFHQWLYDUH OfTXVR VRVWHQ
VRVWHQHUH OYfXVR GHO 6LVWHPD deQitReldPlb WerdeR QD]JLRQD
idriche in agricoltura (SIGRIAN) per usi irrigui collettivi e di
autoapprovvigionamento.

A livello di governance, un ruolo importante é rivestito anche dagli Enti di

bonifica. La normativa nazionale di riferimento in materia di bonifica € il regio

GHFUHWR IHEEUDLR Q 31XRYH QRUPH SHU OD E
sensi del suddetto R.D. 215/33, i Consorzidi bonifica, enti pubblici economici

preposti alla realizzazione, gestione e manutenzione di opere pubbliche

strumentali al perseguimento delle finalita istituzionali agli stessi attribuite,

hanno potere impositivo: tutti i proprietari di beni immobili ric adenti in un

comprensorio di bonifica sono tenuti a pagare un contributo al Consorzio per la
PDQXWHQ]JLRQH OYHVHUFL]LR H OD FXVWRGLD GHOOH RSt
FLYLOH OYfYLPSRVL]LRQH GHO FRQWULEXWR q OHJLWWLF
comprensorio di bonifica e se ha tratto o pud trarre vantaggio dalle opere di

bonifica realizzate (artt. 857-865 del Codice civile). Ulteriori riferimenti ai

Consorzi di bonifica sono contenuti nel d.lgs. 152/2006.

Con riferimento al tema delle concessioni, il quadro normativo di riferimento &
FRPSOHVVR PD OfHOHPHQWRgdRPREBGODRWRWHBOH UWLLDOH D
GLFHPEUH STHVWR XQLFR GHOOH GLVSRVL]JLRQL GL O
HOHWWULFL" 6WDELOLVFH FRPH EDVH FKH WXWWL OH |
ampliato poi dalla cosiddetta legge Galli (1.36/1994) e inserito nel d.lgs.

152/2006.

A seguito del trasferimento delle competenze in materia di demanio idrico dallo
Stato alle Regioni, iniziato con il decreto del Presidente della Repubblica n.
616/1977 e conclusosi con il decreto legislativo n. 112/1998,la gestione e
OTDGHJXDPHQWGMR d&ivazioRdDd@IR Qclquee il relativo incasso spetta
alle Regioni, sia ordinarie che a statuto speciale, e alle Province autonome di
Trento e Bolzano.

&RQ OTHQWUDWDd.lgQ 1%2/2DB6J B O®H G U W FRPPD qg VW
SUHYLVWR DO ILQH GL DVVLFXUDUH XQYRPRJHQHD GLVF
che sia emanato un decreto, su proposta del MEF di concerto con il MASE e con

il MASAF, in cui siano stabiliti i criteri generali per la determi nazione da parte
deleRHJLRQL GHL FDQRQL GL FRQFHVVLRQH SHU OYXWHQ]ELC
da garantire, riduzioni del canone nei casi in cui il concessionario attui un riuso

delle acque a valle del proceso produttivo o di una parte dello stesso o, ancora,



restituisca le acque di scarico con le medesime caratteristiche qualitative di
quelle prelevate.

| L SETTORE INDUSTRIALE

2

Nel settore industriale (escluso quello idroelettrico), la maggior parte degli usi

DYYLHQH VXOOD EDVH GHOOYDXWRDSSURYYLJLRQDPHQW
privati o prelievi diretti di acqua superficiale , approvvigionandosi in misura

meno significativa da consorzi e rete idrica civile. In questo ambito, comeanche

per gli usi irrigui, € piuttosto marcato LO IHQRPHQR GH®Ochi®& XVLYLVPR
causa della mancanza dunaverae propriabanca dati dei prelievi, unica a livello

nazionale e, soprattutto, popolata con dati aggiornati.

Muovendo da queste premesse la governance del settore idrico industriale é
molto complessa e frammentata, e ad oggi non vi sondeggi specifiche in grado
di normare con efficacia (anche attraverso limitazioni) il fenomeno
GHOOTDXWRDSSURYYLJLRQDPHQWR

Nel settore idrico industriale, le aziende sono spesso responsabili dei propri
costi relativi all'approvvigionamento, trattamento e smaltimento dell'acqua
utilizzata nei processi industriali.

Il d.lgs. 152/2006 resta la norma di riferimento anche per questo tipo di
prelievo, contenente disposizioni sul generale controllo dell'uso delle risorse
idriche e la tutela dell'ambiente, le cui disposizioni si applicano anche agli usi
industriali delle acque gestite nell'ambito del Servizio Idrico Integrato (Art. 141).
Il Decreto stabilisce inoltre disposizioni generali in materia di autorizzazione e
controllo degli scarichi di acque reflue industriali. In particolare, gli Art. 124 e
125 disciplinano il rilascio delle autorizzazioni per gli scarichi di acque reflue,
imponendo condizioni e limiti all e attivita industriali al fine di proteggere la
gualita delle acque e prevenire l'inquinamento e prevedendo che le autorita
competenti stabiliscano i requisiti e i limiti massimi consentiti per gli scarichi,
tenendo conto delle caratteristiche dei corpi idrici ricettori e delle esigenze di
tutela ambientale. Allo scopo di incentivare il riutilizzo di acqua reflua o gia
usata nel ciclo produttivo, il canone di derivazione per le utenze industriali &
ridott 0 in funzione dell'utilizzo nel processo produttivo di acqua reflua o gia
usata.

Inoltre, il DL 152/2006 disciplina le Autorizzazioni Integrate Ambientali (AIA -
l'autorizzazione unificata per le attivita industriali che potrebbero avere impatti
sull'ambiente, inclusi quelli legati alla gestione delle acque), insieme al Decreto
del Presidente della Repubblica 59/2013 (Regolamento recante la disciplina
dell'autorizzazione unica ambientale e la semplificazione di adempimenti
amministrativi in materia ambientale gravanti sulle piccole e medie imprese e
sugli impianti non soggetti ad AlA).

Le attivita industriali sono inoltre tenute a conformarsi con i Piani di Tutela
delle Acque, stabiliti a livello regionale, che forniscono orientamenti e
disposizioni specifiche per la gestione sostenibile delle risorse idriche.
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A livello di governance, I'ARPA e le Autorita di Bacino svolgono un ruolo
centrale nel monitorare e controllare le attivita industriali per garantire il
rispetto delle normative ambientali. Possono essere coinvolte nella valutazione
dell'impatto ambientale e nell'emissione di autorizzazioni.

LA FOTOGRAFIA DELLA GESTIONE IDRICA A LIVELLO NAZIONALE . QUALI GAP E
CRITICITA ALLA LUCE DELLA SITUAZIONE DI GOVERNANCE

2

Come evidenziato nei paragrafi precedenti, hon € possibile parlare di una
condizione di assenza di governance nel settore idrico civile italiano, ma
piuttosto di una situazione di governance per certi versi inefficace. Tali
condizioni di frammentazione e sovrapposizione dei teri decisionali sfociano
nella composizione di un settore esposto agap e criticita della gestione della
risorsa idrica da monte a valle

del suo impiego.

Nello specifico, guardando alla fase dei prelievi, i soggetti che rilasciano e

revocano le concessioni di derivazione (le Regioni) non sono gli stessi soggetti

che dovrebbero definire quanta risorsa deve essere destinata a ciascun uso (le
AutoritadiBacin R 'LVWUHWWXDOH ,Q TXHVWR PRGR L VRJJHW)
della risorsa non dispongono di pieni poteri per attuare la loro stessa

pianificazione, e in questi anni & mancata una forma di coordinamento tra i due

livelli istituzionali. Solo in fase di piena emergenza, con gli Osservatori

permanenti, si & registrato un maggiore coordinamento, ma cid dovrebbe
GLYHQWDUH OD UHJROD H QRQ OTHFFH]LRQH

Un altro tema relativo ai prelievi € la forte mancanza di strumenti di misura dei

SUHOLHYL HIITHWWXDWL VRSUDWWXWWR QHJOL XVL LUUL
carenza dei controlli da parte delle autorita pubbliche che i prelievi effettivi

corrispondano a quanto previsto dalle relative concessioni.

,Q PDWHULD GL SLDQLILFDJLRQH GHOOfTXVR GHOOD
sovrapposizione tra il Piano di Gestione di Distretto (predisposto dalle Autorita
di Bacino Distrettuale) e il Piano di tutela delle acque (realizzato dalle Regioni).

/H ODFXQH GHOOD SLDQLILFD]JLRQH GHOOD ULVRUVD VL UL
alla sua tutela e rinnovo nel tempo: il 9,1% delle falde sotterranee € in stato di

scarsita idrica (il 19,0% dei corpi idrici tracciati) e secondo le ultime stime

ISPRA disponibili, solo il 23,7% delle precipitazioni contribuisce alla ricarica

degli acquiferi del Paese.

Come riportato gia in precedenza, non sono solo le acque sotterranee a mancare
GHOOYDWWHQ]JLRQH QHFHVVDULD SHU LO ORUR IXQ]JLRQD]I
lo stato incompleto di molti invasi nel Paese, che non risultano terminati o che

sono sottoutiliz zati perché mancano opere di completamento. Tale situazione si

somma alla scarsa manutenzione degli invasi stessi (con fenomeni di

interrimento) e i due fattori fanno si che la capacita di accumulo effettiva sia

molto al di sotto di quella potenziale e di progetto. Infatti, ad oggi, circa il 33%

della capacita delle grandi dighe non risulta sfruttato.



In aggiunta, si registra la mancanza di reti di adduzione che rendano realmente

fruibile la risorsa accumulata negli invasi per gli usi industriali, civili o irrigui;

anche in questo caso, spesso mancano modesti collegamenti o il completamento

di impianti GL SRWDELOL]]JDJLRQH SHU FXL OfDFTXD YLHQt
disponibile per il successivo utilizzo.

8QIDOWUD FULWLFLWj ULJXDUGD OD SUHVHQ]D GL VLVWHI
LOQWHUFRQQHVVL WUD ORUR H FKH VSHVVR GLSHQGR
DSSURYYLJLRQDPHQWR TXDQGR WDOH IRQWH YD LQ FULV
e necessario ricorrerH DO UD]JLRQDPHQWR GHOOD ULVRUVD /fLQ\
acquedotti e la diversificazione delle fonti da utilizzare conferiscono flessibilita

e resilienza ai sistemi di approvvigionamento.

In materia di disincentivo ai prelievi, ad oggi i canoni di derivazione pagati per
OTXWHROOMTDFTXD VRQR PROWR FRQWHQXWL H QRQ ULIOHW
risorsa. Inoltre, in molti casi tali canoni non risultano aggiornati da lungo

tempo. Canoni di derivazione eccessivamente ridotti finiscono per rendere non

convenienti dal punto di vista economico altre forme di approvvigionamento,

come, ad esempio, il riuso di acque depurate.

In generale, la tariffa che pagano gli utenti finali diversi dagli utenti civili, cioé

la tariffa che pagano gli agricoltori o gli operatori industriali per usi irrigui o

produlttivi, non €& ispirata al criterio del full cost recovery, come € quella per uso
SRWDELOH 1HL FRQVRU]L LUULJXL FKH GLVWULEXLVFRQR
non include i costi di capitale (costi di realizzazione e di manutenzione

straordinaria) delle opere gestite, che restano a carico della fiscalith generale (in

quanto opere realizzate esclusivamente con contributi pubblici dello Stato e

delle Regioni).

Anche rispetto al Servizio Idrico Integrato, la tariffa rappresenta un elemento

chiave per la promozione di efficienza nel settore in quanto principale fonte di

remunerazione dei gestori e di copertura dei propri investimenti. La tariffa

idrica italianaé WUD OH SLe EDVVH GT(XURSD SDBUWencQ PHGLD I
GHOOD PHWj GHOOD PHGLD GHL SULPL 3DHVL HXURSHL
idrica vetusta con il 25% che ha oltre 50 anni e il 60% oltre 30 anni.

/ITLQIUDVWUXWWXUD REVROHWD H DQFRCtbbpdB&RFR WHFQF
inefficienze e sprechi anche lungo la fase di distribuzione: le perdite idriche
SHUFHQWXDOL UDJJLXQJRQR XQ WDVVR GHO H VRQR V
la media UE-27+UK). Infatti, gli investimenti dei gestori industriali, sebbene

siano raddoppiati negli ultimi 10 anni, si limitano ad un tasso di 56 Euro per

abitante D O O { angpi@rfRente sotto la media UE (78 Euro per abitante la media

UE27+UK).

Una bassa tariffa, da un lato, determina, tra le altre cose, un limitato tasso di

investimenti infrastrutturali  del settore e, G D O O f0édaaporRabilizza» |l

FRQVXPR Of,WDOLD q LO f 3DHVH SL* LGURYRUR GT(XURSES
potabile con un valore di 156,5 n® per abitante, solo dopo la Grecia



Opere infrastrutturali sono necessarie anche a valle dei consumi, nella fase di
depurazione. Ad oggi ancora 1,3 milioni di italiani vivono in Comuni privi del

VHUYL]LR GL GHSXUD]JLRQH LO FKH ROWUH DOOYHYLGH

nuovamente la disponibilita di acqua depurata .

/f,wboOLD g XQ 3DHVH JHQHUDOPHQWH ULFFR GL DFTXD

climatico e la siccita degli ultimi anni hanno posto O D F BHIQ Wé#dessita di
rivolgersi a fonti di approvvigionamento non tradizionali, tra queste la

f

dissalazione € una praticache gode di crescente attenzione. LY , WDOLD VL SRVL]LRQC

al 2° posto in UE per capacita di dissalazione, solo con il 7,6% del totale e un

valore di 657.585 m2 al giorno nel 2020. Nonostante LO ULODQFLR GHOOYDWW

della tecnologia in Italia grazie al Decreto Siccita del 13 giugno 2023, permane
O 1DV V Hapgdb dixpkoduzione e di una roadmap implementativa di medio -
lungo periodo.

Poste le criticita strutturali e gestionali elencate, la disponibilita di dati
DJJLRUQDWL H RPRJHQHL &lidda dViHdiikzzb \SURCUILbagar® 1 X QL F

decisioni di investimento per il Paese./f{DVVHQ]D GL XQ ELODQFLR LGULFF

che coinvolga tutti i territori italiani, tutte le fonti di accumulo idrico e di
approvvigionamento e tutti gli usi finali impone una condizione di stasi rispetto
al potenziale percorso di miglioramento del sistema idrico nazionale. Infatti,
secondo i dati censiti:

0 4 Autorita di Bacino su 7 hanno pubblicano un bilancio, d ei quali il piu
recente risale al 2020;

0 2 Autorita di Bacino posseggono pubblicazioni parziali o non accessibili;

o II$XWRULWj GHO 'LVWUHWWR GHO )LXPH 3R QRQ KD PI

idrico, secondo i canoni richiesti.

LE PROPOSTED $ZIONE PER IL SUPERAMENTO DELLE CRITICITA RISCONTRATE

2

La presente Relazione ambisce ad essereun riferimento per orientare
investimenti e politiche per il superamento dell a condizione di inefficienza che
caratterizza e ostacola il settore idrico italiano. Per questo motivo, le proposte
GIDJLRQH VRQR YueGfrzkonii ¥ehpdrd]l: interventi di carattere

emergenziale nel breveperiodo e riforme strutturali per il medio -lungo periodo.

Inoltre, come riportato nella Tabella guida di cui sotto, gli interventi riguardano

tre aspetti chiave della realta gestionale del settore: regolazione ambientale che
DPELVFH DOOYHIILFLHQWDPHQWR GHOOD JHVWLRQH
potenziamento delle strutture decisionali, sia favorendo una maggiore
disponibilita dei dati; regolazione economica, per il riallineamento degli

interessi tra salvaguardia della risorsa e consumo diquesta, ponendo obiettivi

sempre piu sfidanti in ottica di sostenibilita; aspetti infrastrutturali e gestionali,

che trovano compimento nella definizione di una str ategia nazionale integrata.

G



Figura. /H SURSRVWH GID]LRQH SHU LO VXS Hdddhichel efidiéhteGeHOOH FULW
sostenibile della risorsa acqua in Italia. Interventi di breve e medio -lungo periodo per
rafforzare ed efficientare il settore idrico in Italia.

a) Regolazione Economica

Breve periodo

0 Inaccordo con ARERA ed in occasione del nuovo metodo tariffario (MTI-4),
prevedere obiettivi di recupero delle perdite pit ambiziosi, in particolare nelle
aree (distretti o sub-distretti) a maggiore criticita idrica . Con riferimento al
nuovo metodo tariffario, &€ doveroso pero sottolineare come OfLQWURGX]LRQH GH
nuovo macro-LQGLFDWRBH\WIOO L HQ ]@ suavolta Buidiviso negli
indicatori MOa e MOb) vada nella direzione auspicata in questa Relazioneper
il monitoraggio GHOO Y HIILFDF L QiotauHento Jdbic® Sigpetio Yalla
relativa disponibilita della fonte. Sebbene persistano alcune criticita (in
particolare per il macro -indicatore MOb ) con riferimento alla misurazione
delle risorseidriche disponibili per i vari settor i edei consumi degli usi diversi
dal potabile (VHWWRUH DJULFROR H VHWWRUH LQGXVWL
GHOOYLQGLFDWRUH q VLFXUDPHQWH XQ LPSRUWDQWH S
preservazione e alla gestione efficiente della risorsa idrica a monte o
upstream.

o Perlaloro attuazione, fare leva sulla decisione del Governo di rifinanziare con
ulteriori 1,2 miliardi di Euro la Misura 4.2 del PNRR, che consente di alzare
O 1DV W L FpeGodranceHichiedte ai gestori del Servizio Idrico Integrato.

o In accordo con il MASE, dettare nuovi criteri perché le Regioni aggiornino i
FDQRQL GL GHULYD]LRQH GHOOYDFTXD SHU &dOL XVL Gl
industrial €), affinché i canoni diventino uno strumento di incentivo al
risparmio idrico e alla riduzione dei prelievi, potendoli differenziare per aree
(piu critiche e meno critiche) e per usi.

Medio -lungo periodo

o Estendere una regolazione simile a quella ARERA SHU OfXVRa®rRWDELOH
agli altri usi idrici , cercando diapplicare i principi eurocomunitari , in primis ,
del «chi inquina paga» e, in secundis, del «full cost recovery » e ipotizzando
anche lagovernance di una apposita Water Authority .




(0]

3 UHY H Gtddduziodddi ertificati Blu “per incentivare il risparmio idrico
e la riduzione dei prelievi da parte di tutti gli utilizzatori di risorsa idrica, al di
sopra di una certa soglia di rilevanza del prelievo, da parte di ARERA (o
G H O O 1 D xwatsr Authokitd) e con il supporto del GSE.

b) Regolazione ambientale e aspetti infrastrutturali

Breve periodo

(0]

CRPSOHWDUH OTHODERUD]LRQH GD SDUWH GHOOH $XW
(AdBD) e sotto il coordinamento del Commissario, dei bilanci idrici per

distretto e sub-distretto. | bilanci idrici consentiranno di individuare le

principali situazioni di criticita e attribuire un livello di priorita alle relative

soluzioni.

$YYLDUH OD UHDOL]]ID]JLRQH GL XQTXQLFD EDQFD GDV
(concessioni di derivazione rilasciate) e della disponibilita della stessa,
utilizzando i dati gia in possesso delle AdBD e di altre amministrazioni
centrali (ISPRA, MIT, MASAF, MASE, etc.) e periferiche (Regioni). | poteri
del Commissario potranno essere utili, in primo luogo, a raccogliere tutti i
dati e le informazioni necessarie e poi per incaricare una struttura tecnica
GHOOD UHDOL]]D]JLRQH GL XQYXQLFD SLDWWDIRUPD H EC

Predisporre nuovi piani di gestione e di laminazione delle piene degli invasi
esistenti, per incrementare di almeno il 30% la loro capacita di accumulo.

Per i bacini individuati gia nella prima Relazione (circa 12 su scala nazionale)
attuare interventi di assoluta priorita per @dporto di materiale di
interrimento .

Individuare interventi strutturali e/o infrastrutturali da realizzare per
rendere pienamente operativi gli invasi esistenti (a volte mancano piccole
opere di completamento o brevi tratti di rete, oppure sono richiesti interventi
di maggiore importanza per problematiche sismiche o di sicurezza degli
invasi).

Prevedere RSHUH GL LQYHVWLPHQWR GL UDSLGD DWWXDI]LF
qguello irriguo. Tali opere (nuovi campi pozzi, collegamenti di acquedotti

esistenti con brevi interconnessioni, nuovi serbatoi o laghetti di accumulo,

ecc.) potranno essere individuate con il supporto di EGA e Consorzi irrigui e

di bonifica e il coordinamento delle Regioni e delle Autorita di Bacino .

Stilare e mantenere aggiornato un denco degli interventi finanziati dal PNRR

(Misura 4.2) finalizzati alla digitalizzazione delle reti e la riduzione delle

SHUGLWH FRQ OYLQGLYLGXD]JLRQH GL XQ FURQRSURJU
esercizio e degli obiettivi di riduzione delle dispersioni idriche.

Medio -lungo periodo

(0]

Semplificare la governance del settore, procedendo verso il potenziamento
delle competenze delleAutorita di Bacino in materia di rilascio e revoca delle
concessioni e il potenziamento delle loro strutture tecniche. Tale proposta
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implica necessariamente la necessita dirinforzare come poteri e soprattutto
come strutture tecniche ed operative le AdBD.

Semplificare la pianificazione del settore, puntando sullo strumento del Piano
di Gestione di Bacino Distrettuale, strumento riconosciuto a livello
Comunitario, eliminando o depotenziando il ruolo degli altri strumenti di
pianificazione.

3HU OfXVRdSI&Rriabs&E LOHYLVLRQH GHOOD SLDQLILFD]JLRQH
dovra comporre di due parti: 1) un quadro strategico, necessariamente

coerente con il Piano di Gestione e avente caratteristiche di piano di lungo

periodo, e 2) il Programma degli Interventi, da approvare per ogni periodo

regolatorio con aggiornamenti biennali .

Accelerare la predisposizione del «Piano Nazionale di interventi
infrastrutturali e per la sicurezza del settore idrico (PNIISSI)» in cui definire
una strategia di interventi (basata su grande adduzione e interconnessioni,
riuso, dissalatori, nuovi invasi e accumuli di pianura e ricarica delle falde) .

Individuare una o piu linee di finanziamento per sostenere il PNIISSI,
seppure in un arco temporale di medio-lungo termine, prevedendo comunque
il co-finanziamento mediante le tariffe dei vari usi che beneficeranno delle
opere realizzate.

11



COMMISSARIO STRAORDINARIO NAZIONALE

per [fhdozione di interventi urgenti connessi al fenomeno della scarsita idrica

4  ANNESSOIV - PRINCIPALI AZIONI MESSE IN CAMPO DAL COMMISSARIO

4.1 Compiti assegnati

/H GLVSRVL]|LRQL FRQWHQXWH DOOYDUWLFROR GHO "/ C
VWUDRUGLQDULR wubD JOL DOWUL LO FRPSLWR GL SUF
relative:

i. allo stato di severita idrica su scala nazionale;

ii. al censimento delle concessioni di derivazione rilasciate su tutto il territorio nazionale
per usi potabili, irrigui, industriali ed idroelettrici e delle domande di concessione;

iii.  aidati di monitoraggio sullo stato di attuazione del programma degli interventi indicati
QHL SLDQL GL DPELWR DGRWWDWE 153288V L GHOOTD!

Iv. DOOH PLVXUH FRQFHUQHQWL DO ULVSDUPLR LGULFR
152/2006

v. ai corpi idrici sotterranei potenzialmente idonei a ricevere interventi per |l
UDYYHQDPHQWR R OYDFFUHVFLPHQWR DUWLILFLDOH
esercizio temporaneo, per favorirne il recupero in alternativa alla dismissione;

vii DOOR VWDWR GL DWWXD]JLRQH GHOOYLWHU DXWRUL]]
FXL DOOYDUW.LJER.Q3/2006nHl@zato alle operazioni di sghiaiamento
e sfangamento degli invasi;
In merito ai compiti assegnati di cui ai punti elencati erano state descritte le azioni messe in
campo dal Commissario e le proposte di indicazione in merito al livepjaatita gia nella
Prima RelazioneSi riporta di seguito un aggiornamento.

4.1.1 Sato di severita idrica su scala nazionale

LYLQWHUORFX]LRQH L V&EhWexAutdriQ @ Beldiné syettéad 5& portato al
FRQVROL G DaRibh@ W evofeliHameénfo ed organizzazione delle informazioni raccolte

da partedi ISPRA con OTDJJLRUQDPHQWR VHWWLPDQDOH SXEEOL
dello stato di severita idrica su scala nazionaROWUH FKH DOOYDFTXLVL]JLRQH
elaborati dagli Osservatori permanenti sugli utilizzi idrici in merito agli scenari di severita
idrica a scala distrettuale. lstato di severita idrica su scala nazior@lettenuto sulla base

delle risultanze delle riunioni degli Osservatori distrettuali permanenti per gli utilizzi idrici e

degli aggiornamenti comunicati dalle Autorita lohcino distrettuale, che coordinano gli
Osservatored é disponibili a questo link:

https://www.isprambiente.qov.it/pre meteo/idro/Severldricahtml




In merito agli Osservatori si rappresenta il quadro relativo alla avvenuta costituzione e
funzionamento dello stesso.

 Distretto Alpi orientali . Si & in attesa di designazione della nomina dei rappresentanti
del MASE. Per quanto concerne il rappresentante del MASE e stato specificato che
VDUDQQR QRPLQDWL LQ RFFDVLRQH GHOOTDGR]LRQH
dell'Osservatorip

» Distretto_Appennino_centrale. Si € in attesa di designazione della nomina dei
rappresentanti ddMIASAF e MASE. Perquanto concernérappresentante del MASE
e statospecificato che saranno nominati in occasione fliizione del decreto
ministeriale di composizione dell'Osservatorio

» Distretto Appennino meridionale. S € in attesa di riscontro da partelld Regione
Calabria e Ministero della Cultura

» Distretto Appennino settentrionale Si € in attesa di designazione della nomina dei
rappresentanti della Regione Toscana, del MASAF e del MASE. Per quanto concerne
il rappresentante del MASE é stato specificato che saranno nominati in occasione
GHOOTDGR]LRQH GHO G H Fsizidohe RelFOssgivatddcH ULDOH GL FR

» Distretto del Fiume Pa Tutte le amministrazioni coinvolte handesignato i propri
rappresentanti.

» Distretto Sardegna. Tutte le amministrazioni coinvolte hanno designato i propri
rappresentanti.

» Distretto Sicilia. /f2VVHUYDWRULR FRVWLWXLWR FRQ '"H¢
Istituzionale Permanente n. 1 del 03/10/2023, si & insediato e ha gia avviato la propria
attivita.

4.1.2 Concessioni.di derivazione

Si conferma la.complessita di avere quadro completo delle concessioni, in gran parte di
competenza regional®ella prima Relazionera stato rappresentado aver formulato una
richiesta formale, prot. n. 37 del 19 luglio 2023, Allgoritadi bacinodistrettualj nella logica
che le derivazioni.sonona parte del bilancio idrico complessivo di un bacino idrografico
che levalutazion assunono piena valenza solo quando effeteiati scala distrettuald=
doveroso precisare che si tratta di dati statici e dinamici: non e disponibile il dato di
monitoraggio  dei prelievi misurati Molte regioni hanno evidenziato difficolta
QHOOYYDFTXLYVL]L Rifpkhg@d{ 2nchBswt& ucdbbRg@ormativo e soprattutto
un meccanismo sanzionatori®i seguito i riscontri ottenuti dalléutorita di bacino
distrettualisulla base delle informazioni rese disponibili da parte dReigioni E

» Autorita di bacino distrettuale delle Alpi orientali
Con nota pot. N. 12981/2023 deB0 agost®2023 Q\fjtorita di bacino distrettuale delle Alpi
orientaliha trasmesso:

o il catasto delle concessioni a derivare con portata massima superiore o uguale
D OV DVVHQWLWH QHOOYDPELWR GHO WHUUL



(potabile, irriguo, industriale, idroelettrico, pescicoltura), redatto sulla base

GHOOH LQIRUPD]LRQL JAufof@d df 5aBig distte@uglieliéHV VR O
tabelle seguenti sorrportati in maniera sintetica i dati.

o OfTHOHQFR GHOOH LVWDQ]H GL GHULYD]JLRQH SHC
data del 15 aprile=2023, redatto sulla base delle pertinenti informazioni
pervenute alla data del 30 agosto 2023 dalle Amministrazioni concedenti
(riscontro alla nota prot. D80 del 21 luglio 2023). Nella tabella sotto riportata
si evidenziano le Autorita concedenti, le portate e i volumi richiesti.



$XWRULW]j GL EDFLQ Rpgehrvhd/ddritrsleww XDOH GHOOY

&RQ QRWD SURW 1 GHO DJRVWR OT$XW
G HApgelnino Centrale ha trasmesso la relazione contenente il quadro conoscitivo di
dettaglio dei principali prelievi assentiti (> 100 l/sec) per i diversi usi a scala distrettuale.
'‘DOOYHVDPH GHOOD GRFXPHQWD]LRQH g HPHUVR TXDQWR

Nelle tabelle che seguono sono riportate, distinte per regione, le derivazioni di acqua con
SRUWDWD VXSHULRUH D OV ULFDGHQWL DOOYLQWHUQ
agosto 2023, risultano complessivamente attive 279 derivazionidicuiSDUL DG ROWUH
assentite in corso di validita e 47, pari a circa il 17%, in corso di rinnove o da regolarizzare

(di cui 44 nel Lazio, 2 nelle Marche e 1 in Umbria).

Il 30% delle derivazioni ricade nel territorio della regione Marche seguite dal Lazio (28%),
GDOOSY$EUX]]IR GDOOTY8PEULD H GDOOD 7RVFDQLCL
derivazioni con portate superiori a 100 I/s ndRegioni Emilia-Romagna e Molise, i cui
WHUULWRUL ULFDGRQR LQ PLQLPD SDUWH DOOYLQWHUQR

Concessioni di derivazioni nelRRegionidel.distretto

. L % rispetto al (?oncessioni da
Regione Derivazioni Distretto rinnovare o da
regolarizzare

ABRUZZO 56 20,00%
EMILIA -ROMAGNA
LAZIO 79 28,32% 44
MARCHE 85 30,47% 2
MOLISE
TOSCANA 6 2,15%
UMBRIA 53 19,00% 1
TOTALI 279 100% 47

DerivaziontH TXDQWLWj FRQFHVVH VXGGLYLVH SHU GH



Quantitad concesse in base agli usi, suddivise per regione

Utilizzo Quantita concessa m3/s
Abruzzo Lazio Marche Toscana Umbria TOTALI
CIVILE 8,00 35,10 4,60 0,80 2,30 50,80
IRRIGUO 13,80 47,00 1540 3,30 16,40 95,90
INDUSTRIALE 51,20 0,40 0,10 - 1,40 53,10
IDROELETTRICO 255,20 672,20 591,90 - 588,20 2.107,50
ITTIOGENICO 202,90 8,00 2,00 - 11,40 224,30
ALTRI USI * - 5,70 0,20 - - 5,90
TOTALI 531,10 768,40 614,20 4,10 619,70 2.537,50

3HU DOWUL XVLVL LOWHQGRQR OTLQQDHVDRPHYWBLRHBWHIGH SXEEOLFR O

» Autorita di bacino G L VW U H WARpEINDdIMEiHiah &

&RQ QRWD SURW 1 GHOOY VHWWHPEUH 0O
G HApg2lnino Meridionale una prima ricognizione delle concessioni di derivazione con
portata superiore ai 100 1/s articolata in tre sezioni (pozzi, sorgenti e acque supecticsli

d'acqua e-invasi). Inoltre, & stato contestualmente avviato preRsgilenj nella qualita di

Enti concedenti, un aggiornamento di quanto disponibile.

Utilizzo Pozzl
Derivazioni Portata (m3/s)
INDUSTRIALE 2 0,25
IRRIGUO 11 6,82
PLURIMO 2 0,35
POTABILE 52 17,49
TOTALI 67 24,9(




" Pozzi- Portata (m3/s)
Utilizzo
Abruzzo | Calabria Campania Lazio Molise Puglia TOTALI

INDUSTRIALE 0,15 0,10 0,25
IRRIGUO 3,67 2,84 0,31 6,82
PLURIMO 0,15 0,20 0,35
POTABILE 0,33 13,26 1,8Q 1,7 0,39 17,49
TOTALI 4,15 0,15 16,3( 1,80 1,8C 0,70 24.,9(

Sorgenti e acque superficiali

Utilizzo Portata [m?/s]]
Derivazioni
Media naturale [Media prelevata*|Max prelevata*

IDROPOTABILE ED AGRICOLO 1 0,54
INDUSTRIALE 1 3,5
IRRIGUO 8 6,35 2,22 3,28
PISCICOLTURA 1 0,37
POTABILE 48 41,04 24,86 12,36
POTABILE, INDUSTRIALE 2 0,44
POTABILE, IRRIGUO, INDUSTR. 1 0,3¢
TERMALE 1 0,35
ALTRI USI 1 0,13
TOTALI 62 52,74 27,472 15,64
*da concessione

Sorgenti e acque superficiali

Utilizzo Portata [m?/s]]
Derivazioni
Media naturale |Media prelevata*| Max prelevata*

ABRUZZO 4 2,55 0,9
BASILICATA 16 3,56 1,25
CALABRIA 5 1,15 0,14




CAMPANIA 28 19,79 20,47 15,44
LAZIO 18 4,3

MOLISE 4,15 0,5

PUGLIA 3,5

TOTALI 62 52,7/ 27,47 15,6/

*da concessione

Corsi d'acqua- invasi

Utilizzo
Derivazione | portata m3/s volume Mm3/a
IDROELETTRICO 76 338,37 40.991,9
IRRIGUO 58 145,36 1.174,7]
INDUSTRIALE - IRRIGUO 1 87,00 2.128,0¢4
PLURIMO 15 30,06 116,0(
INDUSTRIALE 27 20,01 347,53
POTABILE 13 18,87 447,77
IDROELETTRICO- IRRIGUO 1 3,00 66,23
IRRIGUG-IDROELETTRICO 1 2,80 61,81
IRRIGUO - IDROELETTRICO 1 1,87 41,31
ITTIOGENICO 1 1,50 33,11
ALTRI USI 4 0,25
TOTALI 198 649,04 45.408,5
Corsi d'acqua- invasi
Utilizzo
Portata m3/s | Volume Mm3/a

Abruzzo 56,6( 69,00

Basilicata 108,54 1.528,4

Calabria 108,06 38.230,0

Campania 205,84 3.310,0

Campania_azio 70,0(

Lazio 22,51

Molise 69,86 2.175,1]

Puglia 7,58 95,84



TOTALI | 649,0/ 45.408 5

« $XWRULWj GL EDFL Q Rp@uNho/sdttemion® OH GHOO T

Con nota pot. N. 7577/2023 del 29agosto 2023 @Mftorita di bacino distrettuale

G HApgeninoSettentrionalda trasmesso una tabella contenente le derivazioni significative
ULFDGHQWL QHO GLVWUHWWR GHOOY$SSHQQLQR 6HWWF
FLDVFXQD FRQFHVVLRQH LQIRUPD]JLRQL UHODWLYH DO FR
nonFKp OH FRRUGLQDWH GHL SXQWL GL SUHOLHYR FRQ O

utilizzata.

7DOL LQIRUPD]JLRQL VRQR YLVLELOL DQFKH DOOD SDJLQD
significativi del distretto Appennino Settentrionale.

https://www.appenninosettentrionale.it/itc/?page id=12645FROORFDWD DOOTfLQ\
VSD]LR ZHE GHGLFDWR DL ODYRUL GHOOT2VVHUYDWRULR

'‘DOOTHVDPH GHOOD GRFXPHQWD]JLRQH q HPHUVR TXDQWR

Utilizzo Portata di esercizio (m3/s)
Liguria Toscana TOTALI
IRRIGUO - 2,94 2,94
POTABILE 7,01 8,54 15,54
PRODUTTIVO 0,4(Q 1,62 2,02
TOTALI 7,41 13,10 20,51

» Autorita di bacino distrettuale del Fiume Po

&RQ QRWD SURW 1 GHO DIJIRVWR UM RONV RU L W |
ha trasmesso il database contenente le informazioni relative ai prelievi di acque pubbliche in
atto nel distretto del fiume Po con portata media superiore ats1 m

Il numero di prelievi attivi con portate superiori ad ¥spresenti nel distretto del fiume Po
risulta essere pari a 255 di cui 98 in Piemonte, 111 in Lombardia, 41 in {Ruoitiagna e 5
nella Provincia Autonoma di Trento.

Il totale delle portate concesse ammonta a 1.661%%s} di cui:
« Piemonte 615,7 ifs;
« Lombardia 719,5 fs;
« Emilia-Romagna 317,4, frs;

« Provincia Autonoma di Trento 9,3%=.



I volumi complessivamente utilizzati, riferiti a questi prelievi, risultano essere pari a circa

21.000Mm? di cui circa 8.000 Mm3 in Piemonte, 11.500 Kim Lombardia e 1.500 M#in

Emilia-Romagna.

Dai dati che precedono sono esclusi i prelievi idroelettrici in quanto tali volumi sono uno

spostamento dal punto di prelievo al punto di restituzione piuttosto che un consumo.

1RQ VRQR LQFOXVL L GDWL UHODWLYL D 9DOOH GT$RVWD

media superiore a 1¥s.

Regione Portata concessa m3/s | Volumi utilizzati Milioni di m3/anno
PIEMONTE 615,70 7.839
LOMBARDIA 719,50 11.464
EMILIA ROMAGNA 317,40 1.510
P. Aut. TRENTO 9,30 280
TOTALI 1.661,94 21.093

‘'L VHIXLWR OH

TXDQWLWj FRQFHVVH LQ EDVH DOOD GHVW

Quantita concessa m3/s
Utilizzo Piemonte | Lombardia | Emilia- P. Aut. TOTALI
Romagna Trento

INDUSTRIALE 2,90 18,00 20,90
IRRIGUO 136,50 702,30 200,20 1.039,00
IRRIGUO E ALTRI USI 459,40 84,10 543,50
PISCICOLO 1,20 4,20 9,3 14,70
POTABILE 2,00 9,0 7,20 18,20
PRODUZIONE di BENI € 13,90 5,40 19,30
SERV.

PROMISCUO 2,8 2,4 5,20
ALTRO 1,00 1,00
TOTALI 615,70 719,50 317,40 9,30 1.661,94

+ “Autorita di bacino distrettuale della Sardegna

Ad oggi nonrisulta un riscontro

» Autorita di bacino distrettuale della Sicilia
Con nota pot. N. 1048562023 del30 agosto2023 @\fjitorita di bacino distrettualéa

WUDVPHVVR OfHOHQFR GHOOH GHULYD]LRQL DVVHQWLWH



'‘DOOTHVDPH GHOOD GRFXPHQWD]LRQH q HPHUVR TXDQWR

Utilizzo Quantita concessa m3/s
POTABILE 4,23
IRRIGUA 12,697
INDUSTRIALE 0,30
TOTALI 17,27

* non comprende le derivazioni 1713/Caltagirone e 3350/Caltagirone

Per alcune derivazioni (38/Fiumefredde4-5 e 56- OLOR H 6DQWY$OILR q VWL
quantita concessa in inverno e estate:

- Quantita concessa m3/s
Utilizzo

INVERNO ESTATE
POTABILE 1,11 0,94

4.1.3 Attuazione del programma degli.interventiindicati nei piani di ambito adottati

Si conferma quanto gia riportato nella prima Relazione in meritesilenze conoscitive del
Commissarig rispetto alle quali si.sta cercando con il supporto di ARERA di acquésire
informazioni ritenute utili con riferimento particolare agli stati emergenziali e le opere non
avviate o in fase di fermd@\l riguardo, con nota prot. I5M_CSH0000040del 27 gennaio
2024eé stato chiesto il contributo di ARERA per la rappresentaziogieelementi informativi
relativi al monitoraggio sulla base di una mappatura nazionale dei territori nei quali € stato
attivato il servizio drico integrato cosi come previsto dalla normativa vigente

Parallelamente, nei mesi di novembre e dicembre sono stati tenuti appositi incontri bilateral
tra il Commissario e le Autorita di bacino distrettuali, nel corso dei quali era stato chiesto di
DFTXLVLUH WUD OH DOWUH ODGGRYH GLVSRQLELOH O¢C

» sullo stato di attuazione del programma degli interventi indicati nei piani di ambito
adottati ai sensi dell'articolo 149 d2lLgs. n. 152/2006

» sull'iter autorizzativo dei progetti di gestione degli invasi di cui all' articolo 114 del
D.Lgs. n. 152/2006finalizzato alle operazioni di sghiaiamento e sfangamento degli
invasi.

Altresi, e stata avviata una prima interlocuzione corRégioni e province autonome
utilizzando il canale della posta elettronica ordinaria preceduta da anticipazioni telefoniche.
Questa prima interlocuzione presenta un duplice scopo: creazione di un mosagjicadiel
conoscitivo a livello regionale creazione di una rete territoriale sul tema a livello regionale.

,O WHPD q PROWR FRPSOHVVR 'DOOTDQDOLVL GHL GDWL |
QD]J]LRQDOH OfTRUJDQL]]D]JLRQH GHO VHUYL]JLR LGULFR 1



delimitazione di 73 Ambiti Territoriali Ottimali, perimetrati dalRegioni ai sensi della
normativa vigente.

Per quanto concerne gli assetti operativi, risultano 334 operatori attivi sul territorio nazionale.

'‘DOOTDQDOLVL GHL GDWL IRUQLWL GD $5(5%$ q HPHUVR Fl
UHJRODPHQWDWR QHOOY GHO WHUULWRULR QD]JLRQDC
residente.

Le informazioni fornite da ARERA hanno evidenzigtceliminarmente come, a livello
nazionale, il settore6 HO V H U Y LHd Rodir@&dJunk RtaBile crescita. degli investimenti,
SULQFLSDOPHQWH ILQDOL]]DWL DOOTDPPRGHUQDPHQWR C
qualita dei servizi, accompagnato da un miglioramento della capacita realizzativa dei
soggetti gestori, conuw DVVR GL UHDOL]]DJLRQH GHOOD VSHVD SUI
del 2016 a quasi il 100% nel 2021La figura che segusintetiza gli andamenti delle
SULQFLSDOL JUDQGH]]H WDULIIDULH RJJHWWR GHOOD UHJ
20162023, per un campione di gestori che servono circa 47 milioni di abitanti, in territori nei

quali é stato attivato il servizio ido integrato

| dati relativi agli investimenti sono stati esaminati ed elaborati anche dalla Struttura di
missione, di cui di seguito sono riportati le rappresentazioni nelle figure e tabelle seguenti.
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Figura 22. Anno 2021. Investimenti totalie percentuale di realizzazione

Figura 23. Anno 2021. Investimenti e percentuale di realizzazione

4.1.4 Misure concernenti al risparmio idrico

Siconferma, come gia riportato nella prima Relazioh&c H OfDWWLYLWj] LQGLFDW|
priorita di secondo livello ed essere affrontata dal Commissario nel cargmdsimi mesi

In tale senso sono in corso interlocuzioni con i competenti uffici regionali per acquisire i primi
elementi informativi. Anche su questo tema sono state avviate interlocuzioni non formali con

le Regioni al fine di proseguire lungo il percorso gia avviato daetorita di bacino

distrettualj partecipando e collaborando c&¢dH VWHVVH UHODWLYDPHQWH DC
SUHYLVWL GDOOYDUWLFROR FRPPD GHO '/ Q , Q
risposte da parte di alcuiRegioniche la Struttura di missione sta esaminando.

415 IQWHUYHQWL SHU LO UDYYHQDPHQWR R OYDFFUHVFLP

Connotaprot.n.SM_CSI 68 GHO QRYHPEUH g VWDWR FKLHVWI
lo stato di attuazione, anche in forma sperimentale, degli interventi, gestiti dagli associati,

11



ILQDOL]]IDWL DO UDYYHQDPHQWR R DOOYDFFUHVFLPHQW
riferimento alla zona di ricarica degli acquiferi.

'L VHIXLWR OYHODERUD]LRQH GHL GDWL ULFHYXWL

416 SWDWR GL DWWXD]JLRQH GHOOfLWHU DXWRUL]]DWLYR

In merito a tale attivita si rimanda alcapitolo [2] [STATO DEGLI INVASI.]
[AGGIORNAMENTO|

4.2 Accordo di Collaborazionetra Commissario -CREA-CONAF

In data 14 dicembre 2023 & stato sottoscritto un Accordo di Collaborazione con il CREA
&RQVLIJOLR SHU OD ULFHUFD LQ DJULFROWXUD H OTDQDO
nazionale dottori agronomi e dottori forestali) per:

X OYHODERUD]JLRQH GL XQD SURSRVWD PHWRGRORJLFD
uso irriguo a scala di bacino anche avvalendosi degli studi e della collaborazione di
altri soggetti pubbilici;

x. OfJHODERUD]LRQH GL VFHQDUL GL LPSDWWR HFRQRPL
disponibilita della risorsa idrica ovvero delle infrastrutture idriche che ne garantiscano
il prelievo, della variazione di idroesigenza delle tipologie colturali, nomiehé&
redditivita delle superficie agricole.

4.3 Incontro con i Vicepresideni delle Regioni Toscanae Umbria £ Schema idrico
G H O O 1 L ®@ohzyoglios L

In data 23 gennaio 2024 si e tenuto un primo incontro presso la sede della Struttura
commissarialeon i Vicepresidenti dellRegioniToscana e Umbria, i Segretari Generali delle
Autorita di bacino distrettuali deippenninoSettentrionale e Centrafeer approfondire le
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WHPDWLFKH ULIXDUGDQWL OD JHVWLRQH H OTXVR RWWLE
ULIHULPHQWR DO SURWRFROOR GTLQWHVD VRWWRVFULWYV

E stato convenuto di procedere alla redazione di una bozza di Accordo di

4.4 Attivita di sopralluogo nelle localita oggetto delle proposte di intervento inserite
nel PNIISSI

4.4.1 Sopralluoghi nella regione &abri D G ®1D @dyembre 2023

I Commissario ed il dirigente tecnico assegnato alla Struttura di missione, ing. Gerardo
6DQVRQH VL VRQR UHFDWL Q-HOmemiid 2028 Qdd eieB@id,E U L D
FRQJLXQWDPHQWH DO 'LSDUWLPHQWR .37 HBULHW . W/HRdJH. R3 &H

, QWHJUDWR GHOOH $FTXH" GHOOD 5HJLRQH &DODEULD L
proposte di intervento inserite nel Piano nazionale di interventi infrastrutturali e per la
sicurezza del settore idrico (PNIISSI). Il programma delle locakigate & stato predisposto

dalla Regione Calabria.

* Diga di Castagnara sul fiume Metramo

/ITfLQYDVR GL &DVWDJQDUD VXO ILXPH OHWUDPR FRQ Ol
derivazione, venne concepito, nel lontano 1957, per il servizio irriguo nei diversi comprensori
della Piana di Gioia Tauro e per gli utilizziiindustrialidegli insedianamdisarebbero dovuti

sorgere nelle aree costiere della stessa Piana.

/I MfLPSRUWR FRUULVSRVWR SHU OD UHDOL]J]DJLRQH GHOOD
contrattuali + 43 miliardiya prezzi aggiornati al 1990, ovvero di complessivi 120 miliardi per

i soli lavori. Su detto importo si € dovuto corrispondereltiapla revisione prezzi per
complessivi 152 miliardi di lire. La spesa complessiva, per lavori e somme a disposizione
GHOOYMDPPLQLVWUD]LRQH q ULVXOWDWD HVVHUH LQILQH

/ITXWLOL]]DJLRQH LOQWHUVHWWRULDOH GHOOH -irifigi¥H UHJR
potabile ed idroelettrica e Sstata esaminata e valutata da studi commissionati dalla Regione
&DODEULD FKH KDQQR FRQIHUP D W&iad®alldmpistarkentd ded) H O
VEKHPD LGULFR SHU L YDUL XVL GHILQHQGR OD ULSDU
disponibile per il settore idropotabile, utilizzabile mediante le relative interconnessioni con
OfHVLVWHQWH L QY dteRdVhdiddudreXiBadti Bi@i¢t Rralmente disponibili

per la produzione idroelettrica.

Il consorzio dibonifica della Piana di Rosarno, titolare della concessione di grande
derivazione per uso irriguo (titolo acquisito nel 1971), ha redatto una documentazione
SURJHWWXDOH QHOOIDPELWR GHOOD TXDOH VRQR VWDWI
dei comprensori irrigui, tracciati delle condote GG XWWULFL LQTXDGUDQGR (
da conferire allo schema idraulico nel suo complesso.

3XU VH LQ XQ FRQWHVWR IR tad/dgd eb@plétatdeallEudammene OTLQ Y|
OfLQIUDVWUXWWXUD FHQWUDOH VXOOD TXDOH OD 5HJL
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complesso schema idrico che, se correttamente ed organicamente definito e completato, puo
offrire opportunita di valorizzazione delle aree irrigabili, anche un contributo di estrema
LPSRUWDQ]D QHO UHQGHUH SLe DIILGDE lcaniinQi§lid fasRiaD ]LR Q|
tirrenica della Provincia di Reggio Calabria. Infine, una possibilitd di generazione
idroelettrica, ottenibile a mezzo di uno o piu appositi impianti da realizzarsi lungo la direttrice
SULQFLSDOH GHOOYDVVH GLrefx&ht ArjdhR ¢ HorodpeitiQeGpet) thE E H
GHILQLWLYR FRPSOHWDPHQWR GHOOR VFKHPD HG LO VXR

Lo schema idrico del Metramo si presenta articolato e complesso. Alcune delle opere di cui si
compone sono completate, di altre sono stati avviati e poi sospesi, negli anni, i lavori, mentre
di altre ancora pur se risulta ormai definito il quadro generdklle relative utilizzazionisi

ha disposizione la progettazione.

A valere sulle risorse del Piano Nazionale di Interventi Infrastrutturali.e per la Sicurezza nel
6HWWRUH ,GULFR 31,,66, q VWDWR SURSRVWR OfYLQVHU
per il completamento e ottimizzazione del sistema.irriguo com@etes a utilizzo plurimo
GHOOH DFTXH GHOOD 'LJD &DVWDJQDUD VXO ILXPH OHWUD
Priorita 1.

* Diga di Timpa di Pantaleosul torrente lordo

/L Q YIMpR di Pantaleo sul torrente Lordeel comune di Siderno (RG una digadi
materiali sciolti con nucleo centrale impermeabile, di altezza pari a 43,30 m e di volume totale
di invaso pari a circa 8,8 Mm3

/ fmpianto, del quale & concessionario.e gestore il consorzio di bonifica Alto lonio Reggino,
e destinato alla regolazione annuale della risorsa idrica per gli usi potabile ed irriguo. La diga,
del tipo di materiali sciolti, e stata ultimata nel 1993. Nekoadegli invasi sperimentali,
corrispondente ad un volume d'acqua di circa 8,5 milioni di metri cubi, sono state riscontrate
perdite anomale e cospicue all'interno del pozzo di accesso alla camera di manovra dello
scarico di fondo. Tale circostanza cawme il rinvio del collaudo tecnicfunzionale

dell hpera a dopo l'esecuzione dei necessari interventi di ripristino. Successivamente, nel
corso di una visita di sorveglianza dg#ficio tecnico per le dighe di Palermasede di
Cosenza, fu accertata la presenza di una lesione strutturale del suddetto pozzo causata da un
fenomeno di instabilita interessante le sponde del serbatoio. Data la natfirdita Hei
fenomeni (dissesto franoso su una spondafjediso e dissesto strutturale del pozzo di
accessalla camera di manovra dello scarico di fondo), incompatibili con la gestione in
sicurezza deffmpianto, O 8 | Ite¢nic®& per le dighe di Palermtsede di Cosenzzel 2013

ha prescritto al gestore lo svuotamento ffelhso, operazione conclusasi nel novembre 2013.

A tutt ggi, a causa della perdurante indisponibilita di adeguate risorse finanziarie da parte
del concessionarigestore, non sono stati ancora progettati e realizzati gli interventi necessari
di messa in sicurezza e di consolidamento
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Il consorzio dbonifica Alto Jonio Reggino ha ottenuto finanziamenti per il progettdssa
in sicurezza del pozzo di accesso alla camera di manovra delle paratoie e di ripristino della
corretta funzionalita dell'invasedigaLordo” FRQ OH GXH GHOLEHUH &, 3(

¢ Primo Addendum FSC- Delibera CIPE n.54/20l6 LPSRUWR Y4
» Secondo Addendum FSCHOLEHUD &,3( Q LPSRUWR Y
3HU XQ WRWDOH GL % HXUR

Relativamente alla fonte di finanziamento il progetto originariamente era inserito nel fondo
FSC 2014 2020 e successivamente su indicazione della Direzione Generale per le Dighe, é
transitato nel PNRR, D.M. N. 517 del 16 dicembre 20ZInvestimenti ininfrastrutture
idriche primarie per la sicurezza dell'approvvigionamento idrico della Linea d'investimento
M2C4 - 14.1 del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR)", la cui obbligazione
giuridicamente vincolante OGV ha scadenza il 30/09/2023.

Attualmente il progetto definitivo, dopo 4 revisioni per richieste di integrazione da parte del
Ministero delle Infrastrutture, & stato approvato-dalla Direzione Generale per le Dighe e le
Infrastrutture Idriche Div.4 e trasmesso in data 24 aprile 202&ansiglio Superiore dei
LL.PP. che lo sta esaminando per la definitiva approvazione.

Le richieste di integrazione hanno portato ad un aumento dei costi da 9.72@d00porto
complessivo da quadro economico«che ammonta ad 20.278:000

Il progetto non ha rispettato i tempi di ebbligazione giuridicamente vincolante previsti dal
3155 &Lz KD FRPSRUWDWR OD SHUGLWD GHO ILQDQ]LDPHC
QHOOYDPELWR.GHO 31,,66, 1HO |1UDW ¢ HdPBdgettd &/finediQ G D Q (
ottenere tutte le approvazioni. necessarie.

4.4.2 Sopralluoghi nella region8icilia dal 16-18 gennaio2024

I Commissario ed il dirigente tecnico assegnato alla Struttura di missione, ing. Gerardo
Sansone, si sonoecati nellaregione Siciliadal 16-18 gennaio 2024 per effettuare,
congiuntamente abDipartimento regionale- Autorita di bacino distrettualdella Sicilia
sopralluoghinelle localita oggetto delle proposte di intervento inserite nel Piano nazionale di
interventl infrastrutturali e per la sicurezza del settore idrico (PNIISiS}yogramma delle
localita visitate e stato predisposto dalla Region#i&ic

» Diga Rosamarina (uso potabile/irriguo)

/ITMLQYDVR q XELFDWR QHOOD YDOOH GHO 6DQ /HRQDUGR (
il flume San Leonardo a circa 6 km dalla foce e presenta un hadimmidero sotteso di circa

500 km2. Essa € stata concepita per soddisfare le esigenze di irrigazione di un comprensorio
GL HWwWDUL FRPSUHVL WUD OD SLDQD GL /DVFDUL H ¢
di Palermo. Ad oggi la derivazionelte acque dal serbatoio avviene ad uso irriguo (49 milioni

di m® annui), potabile (30 milioni di fannui) e marginalmente per la produzione di energia
elettrica.
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/ITLQWHUYHQWR SURSRVWR FRQVLVWH QHOOYDGHJXDPHQV
e il miglioramento delle opere utili alla gestione dell'infrastruttura, proposto dal Dipartimento
$FTXD H 5LILXWL JHVWRUH GHOOLg2ay®23R008084J XQ LPSRU

» Diga Scanzano Rossella (uso potabile)

/ITLQIUDVWUXWWXUD FRVWUXLWD IUD LO HG LO q
(PA) e Monreale (PA) e intercetta il rio Scanzano e il fiume Rossella, entrambi ricadenti nel
bacino del fiume Eleuterio. Entrambi i corpi diga sono del tipamateriali sciolti, ad
andamento planimetrico prevalentemente rettilineo e sezione trasversale di forma
trapezoidale. La costruzione della diga risale al periodo-885& gli invasi sperimentali
iniziarono nel 1963 con autorizzazione al raggiungimentia daota:massima di regolazione
risalente al 1967. Detti invasi sperimentali non hanno tuttavia trovato conclusione
inizialmente per le verifiche in conseguenza del terremoto del Belice (1968) e poi in relazione

al comportamento geotecnico delladiga&®©d®H VSRQGH OfYLQYDVR q WXWW
tecnicefunzionale ex art.14 del D.P.R. n.1363/1959 nonostante siano passati oltre 50 anni
dalla costruzione. In particolare, i primi problemi si manifestarono durante la costruzione
(1962), con instabilitdegli scavi di fondazione e con modificazioni che si dovettero apportare

al corpo diga. Per via di fenomeni di instabilita ‘della. sponda sinistra allo sbarramento
S5RVVHOOD" Of8IILFLR . 7THFQLFR SHU OH 'LJKH GL 3DOH
V X O O § B @waed, Jder la cui sistemazione sono stati stimati circa 20 milioni di euro. Esiste

XQ DIILGDPHQWR SHU OD SURJHWWD]LRQH GHOOYLQWHUY
fondi FESR, revocato per via della pandemia.

/TLQWHUYHQWR SURSRVWR QHO 31,,66, QRQ q TXHOOR GL
nello sfangamento dell'invaso "Madonna delle Grazie" sotteso alle dighe Scanzano e Rossella
per il ripristino della capacita dirinvaso originaria ai sensi delld#.delD.Lgs.n.152/20086,

per un importo complessivo pari a 9.250.0dhe consentirebbe di recuperare circa 250 mila

me di sedimenti.

» Diga Fanaco (uso potabile)

/ITMLQYDVR g XQR GHL SRFKL LQYDVL VLFLOLDQL LQVLHPH
tecnicefunzionale ex art.14 del D.P.R. n.1363/1959. Non presenta al momento alcuna
limitazione di invaso. La criticita riguardo il bacino. Si tratta di un bacimeem che va
FLFOLFDPHQWH LQ FULVL FKH VROLWDPHQWH VL ULVRO
interconnesso con altri sistemi. Tuttavia per aumentare la resilienza € necessario ampliare
OJLQWHUFRQQHVVLRQH ULVSHW \KiRa ped @® infekcondadsidhe L W H
estimata per circa 10 milioni di euro.

/I TLQWHUYHQWR SURSRVWR QHO 31,,66, FRQVLVWH QHOOD
approvvigionamento primario della Sicilia centreridionale, a cura del gestore Siciliacque,
per un importo complessivo pari a 49.194.059427

Siciliacque ha una tariffa che copre anche gli interventi di manutenzione e gestione degli
LQYDVL YHQGHQGR OYDFTXD DOOJLQJURNVR ILQR DO VHU
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» Sistema PozzillatContrasto +Ponte Barca (uso irriguo/elettrico)

Gli intervent propost nel PNIISSI consisino nella:

0 manutenzione straordinaria del sistema di paratoie dello sbarramento Contrasto
sul fiume Simeto per I'alimentazione del sistema irriguo da partedsbrzio
di Bonifica 9 Catania per un importo pari a 48.800.000,00

0 sostituzione della condotta metallica sul flume Simeto in localita Ponte Barca
con la quale vengono consegnati i volumi irrigui alle prese di quota 100 m
s..m. e 56 m s.I.m. da parte dminsorzio di Bonifica 9 di Catania per un
importo pari a 23.484.82%,
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5 ANNESSOYV - COMPOSIZIONE E FUNZIONAMENTO DELLA STRUTTURA
DI MISSIONE

La Struttura di missione per il contrasto alla scarsita idrica e per il potenziamento delle
infrastrutture idricheé stata istituita presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri ai sensi
GHOOYDUWLFROR.Lgs.R.BEIRIDY corGCHPOM 9 agosto 2023. Essa opera alle
GLUHWWH GLSHQGHQ]H GHO &RPPLVVDULR H SHUWDQW
Commissario ovvero il trentesimo giorno successivo al giuramento del nuovo Governo, ove
non confermata.

/I YTDUWLFROR GHO FLWDWR '3&0 KD GLVSRVWR LQ PHULWEF

a) 2 unita di personale dirigenziale di livello non generale.

b) 4 unita di personale non dirigenziale, dipendenti delle pubbliche amministrazioni
centrale e degli enti territoriali, poste in posizione di comando, distacco o fuori ruolo.

c) 6 unita di personale non dirigenziale, senza oneri.per la Presidenza del Consiglio dei
ministri sulla base di apposite convezioni di avvalimergenti, scelte fra il personale
in servizio presso lAutorita di bacino distrettuali OT$JHQ]LD QD]JLRQDO!
PHWHRURORJLD H FOLPDWRORJLD 3, WDOLDPHWHR" O

d) 5 esperti o consulenti (articolo9, commdZ,.gs.n. 303/1999)

e) Accordi di collaborazione e supporto tecnico corAlgorita di bacino dstrettual,
senza oneri per la Presidenza del Consiglio dei ministri sulla base di apposite
convezioni,per attivita di collaborazione tecni@mministrativaovvero mediante
istituzione di un comitato tecnico su-base territoriale con funzione consultiva

Ad oggi la Struttura risulta costituita da:

» 2 unita di personale dirigenziale di livello non generale.

o0 1dirigente tecnico, in servizio dalottobre 2023che supporta il Commissario
in tutte le attivita tecniche che la norma attribuisce al Commissario, in
SDUWLFRODUH QHOOD SURJUDPPD]LRQH WHFQLFL
tecnici conseguenti alle azioni del Commissario, quali, ad esempio, la
manutenzione ed il ripristino della funzionalita degli invasi finalizzati
DOOYDFFXPXOR HG DOOD FRQVHUYD]LRQH GHOOD

o 1 drigente anministrativq in servizio dal2 ottobre 2023 che supporta il
Commissario negli adempimenti amministratc@ntabili, organizzativi e
logistici. Coordina e dirige le attivita e le funzioni in materia di gestione del
personale, e supporta il Commissario nella definizione e realizzazione degli
obiettivi strategici e individuali anche in merito al controllo di gestione e
valutazione della performance organizzativa e individuale.

« 1 unita di personaleon dirigenzialen comando. Al riguardo, girecisa chgproprio
per consentire una ampia diffusione della necessita di acquisire unita di personale da
LPSLHIJDUH QHOOYDPELWR GHOOD 6WUXWWXUD GL
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competenze tecniche individuake,statopubblicato uninterpello per la ricerca di
personale sul sitmtranet enternet della Presidenza del Consiglio dei ministri

» 5 esperti 0 consulenti (articolo9, commad2,.gs.n. 303/1999)
o Due consulenti tecnici

f Un professore ordinario di costruzioni idrauliche, marittime e idrologia
che wolge attivita di supporto al Commissario straordinario per le
valutazioni tecniche in materia infrastrutturale e, in particolare, per le
RSHUH LGUDXOLFKH H SHU JOL LQWHUYHQWL
3 delD.L. n. 39/2023.

f Uningegnere gestionatde solge attivita di consulenza e di supporto
al Commissario in materia di programmazione e controllo di gestione
in merito agli interventi a contrasto della scarsita.idrica e, in particolare,
per le criticita relative ai bacini imbriferi e.agli invasi delnre Sud
Italia.

0 Due consulenti giuridici

f Un awocato dello Statewhe solge attivita di consulenza di natura
legislativa e amministrativa al Commissario straordinario, formulando
DQFKH SDUHUL H SURSRVWH SHU DHnPDWHUL
39/2023

f Un oonsigliere della Corte dei Corthesvolge attivita di supporto di
consulenza-giuridica al Commissario in particolare per gli aspetti
amministrativo, . contabile’ e finanziari per le materie indicate
GDOOMDUW.ILMRIO/R023GHO

o Un Portavoce e Responsabile della comunicazione che svolge il necessario
supporto tecnico. al Commissario straordinario per le esigenze di
comunicazione e di informazione, di aggiornamento del sito istituzionale.

Sul punto va osservato che sebbene il decreto legge istitutivo della struttura commissariale sia
GHO PDJJLR OD VWUXWWXUD GL PLVVLRQH q VWDWD L
q GL IDWWR DYYHQXWD HVFO XV L "hseHiah@mbHdellp HIGeChi§lRaN W R E
dirigenziali, unici soggetti in servizio stabile presso la struttura in quanto, ad oggi, non
risultano ancora incardinate le ulteriori unita di personale necessarie per svolgere le ordinarie
funzioni amministrative e tecniche

Va evidenziata, altresi, la difficolta oggettiva di reperire le sei unita di personale di cui sopra
HVSRVWR GD DWWLQJHUH HVFOXVLYDPHQWH QHOOSYDPE
amministrazioni ed a costo zero per la Presidenza del Consiglio dsinmsenza che, quindi,

il personale eventualmente scelto possa essere realmente incardinato, anche contrattualmente,
nella struttura commissariale.

/IMTDVVHQ]D GL XQD HVDWWD GHILQL]JLRQH GHMONnprevd®® R UW R
GDOOD OHJLVOD]LR QHi 8dd grauate ec»n@jcatdente@] &cun modo sulla
Presidenza del Consiglio dei Ministtirende alquanto impervia la perribilita di siffatte
collaborazioni
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